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I. A hajl®ktalan-ell§t§s t§gabb 

kºrnyezete 2010- 2012 - ben  

Bevezet®s 
Az orsz§gjelent®s elsŖ fejezet®ben a hajl®ktalans§g ®s a hajl®ktalan-ell§t§s belpolitikai, 

t§rsadalmi ®s gazdas§gi kºrnyezet®nek bemutat§s§ra tesz¿nk k²s®rletet. A 

hajl®ktalans§got elsŖsorban szeg®nypolitikai k®rd®snek tekintj¿k, ®s felv§zoljuk, hogy az 

elm¼lt k®t ®vben a korm§nyzati ®s az ºnkorm§nyzati politika hogyan tett k²s®rletet a 

hajl®ktalans§g rend®szeti k®rd®sk®nt val· tematiz§l§s§ra. 2010 ut§n a hajl®ktalank®rd®s 

egy ¼jfajta diskurz²v keretbe helyezŖdºtt, a workfare (munkaalap¼) t§rsadalom 

szeml®let®nek erŖsºd®s®vel ºsszhangban.  

 

A k®rd®s m®lyebb ºsszef¿gg®seinek vizsg§lat§hoz sz¿ks®ges a belpolitikai ®s t§rsadalmi 

kºrnyezet §ttekint®se. Ugyanakkor nem szŤk²tj¿k le a szeg®nypolitika vizsg§lat§t a 

jelenlegi korm§ny tev®kenys®g®re, mivel v®lem®ny¿nk szerint 2006-2011 kºzºtt 

mindh§rom regn§l· korm§ny ï b§r elt®rŖ filoz·fia ®s ideol·gia alapj§n, ®s elt®rŖ 

kommunik§ci·val ï egy alapvetŖen restrikt²v szeg®nypolitikai ir§nyvonalat kºvetett, ®s a 

szeg®nypolitik§t al§rendelt®k a foglalkoztat§s-bŖv²t®s c®ljainak. A Gyurcs§ny-korm§ny az 

Đt a munk§hoz program r®v®n a seg®lybŖl ®lŖket igyekezett visszacs§b²tani a 

munkaerŖpiacra, ®s a m§sodik Orb§n-korm§ny a foglalkoztat§spolitik§ban, valamint a 

szoci§lpolitik§ban v®grehajtott v§ltoz§sok r®v®n ezt a folyamatot teljes²tette be. Az elt®rŖ 

filoz·fi§n ®s a kommunik§ci·s fel¿leten t¼lmenŖen teh§t k¿lºnbs®gekrŖl a 

m®lyszeg®nys®g kezel®s®vel kapcsolatban ï amennyiben mindegyik korm§ny 2006-2011 

kºzºtt a workfare szeml®letet k®pviselte ï nem besz®lhet¿nk. 

 

Mivel a  vizsg§lat tºbb ciklust fog §t, ez®rt ·hatatlan, hogy tºbbszºr utaljunk a 2000-es 

®vek elej®rŖl ®s kºzep®rŖl sz§rmaz· adatokra. A szŤken vett hajl®ktalans§g mellett 

elsŖsorban az §ltal§nos szeg®nypolitika v§ltoz§sainak vizsg§lat§ra helyezz¿k a hangs¼lyt, 

®s ebben a kontextusban ®rtelmezz¿k a hajl®ktalank®rd®st.  
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1.  Belpolitikai ®s t§rsadalmi kºrnyezet 

1.1.  Hipot®zisek 
A hajl®ktalan¿gy jelleg®ben a 2010-es v§laszt§s ut§n ®rz®kelhetŖen v§ltoz§s tºrt®nt, k®t 

ir§nyban is: egyr®szt a hajl®ktalans§ghoz val· viszonyban 2010 -tŖl egy diskurz²v fordulat 

§llt be, vagyis a hajl®ktalans§g szoci§lpolitikai, illetve azon bel¿l szŤkebben 

szeg®nypolitikai k®rd®sbŖl rend®szeti jellegŤ k®rd®ss® v§lt, m§sr®szt pedig a k®rd®s 

ºnkorm§nyzati, elsŖsorban fŖv§rosi szintrŖl az orsz§gos politika szintj®re emelkedett. A 

hajl®ktalans§g meg²t®l®s®nek jelleg®ben, ®s a probl®m§val val· szemben®z®s szintj®ben 

bekºvetkezett v§ltoz§sok n®lk¿l nem ®rtelmezhetŖek az elm¼lt idŖszak fejlem®nyei. 

 

A hajl®ktalank®rd®sben bekºvetkezŖ v§ltoz§s nem kapcsolhat· szorosan az orsz§gos 

politika fejlem®nyeihez. A hajl®ktalans§g mindig perif®rikus jelentŖs®gŤ probl®mak®nt 

jelentkezett az orsz§gos politikai kamp§nyokban. A 2010-es budapesti ºnkorm§nyzati 

v§laszt§s ut§n ez a helyzet megv§ltozott: a hajl®ktalans§g ekkor kiker¿lt az orsz§gos 

politika szintj®re. Amennyiben egy szimbolikus jelentŖs®gŤ, az orsz§gos politik§hoz 

kapcsol·d· d§tumot keres¿nk, akkor kiindul·pontk®nt a 2010-es v§laszt§st jelºlhetj¿k 

meg. Tarl·s Istv§n az ºnkorm§nyzati v§laszt§son a Ărendò programj§val kamp§nyolt, 

szembe§ll²tva azt a kor§bbi, Ăliber§lisò v§rospolitik§val. Tarl·s 2010 november®ben 

meghirdette, hogy decemberig rendet akar tenni a fŖv§ros frekvent§lt pontjain (Astoria, 

Blaha Lujza t®r, Oktogon) ®s a fŖv§rosi p§lyaudvarokon.1 

 

Tarl·s budapesti fŖpolg§rmesteri idŖszak§ban a hajl®ktalank®rd®s rend®szeti szempont¼ 

kezel®se ker¿lt elŖt®rbe. A fordul·pontot a 2011. §prilis 27-®n a FŖv§rosi KºzgyŤl®s §ltal 

elfogadott, a fŖv§rosi kºzter¿letek haszn§lat§r·l ®s a kºzter¿letek rendj®rŖl sz·l· 

59/1 995. (X. 20.) fŖv§rosi kºzgyŤl®si rendelet ®s a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat tulajdon§ban 

l®vŖ kºzter¿letek haszn§lat§r·l ®s rendj®rŖl sz·l· 60/1995. (X. 20.) fŖv§rosi kºzgyŤl®si 

rendelet m·dos²t§sa jelentette, amelynek ®rtelm®ben szab§lys®rt®snek minŖs¿lt a 

Ăkºzt®r ®letvitelszerŤ lakhat§s c®lj§ra tºrt®nŖ haszn§lataò.2 

Ezt a jogszab§ly-m·dos²t§st megelŖzt®k 2010 okt·ber®tŖl olyan int®zked®sek, mint az 

alulj§r·k Ăkitakar²t§saò, a J·zsefv§rosi ¥nkorm§nyzat K®pviselŖtest¿lete r®sz®rŖl kiadott, 

a hullad®kgyŤjtŖk kibor²t§s§nak jogs®rt®ss® minŖs²t®s®rŖl sz·l· ºnkorm§nyzati rendelet,  

                                                             
1 Tarl·s decemberre rendet akar tenni a forgalmasabb alulj§r·kban. http://www.mr1 -

kossuth.hu/hirek/itthon/tarlos -decemberre - rendet -akar - tenni -a- forgalmasabb -aluljarokban.html  
2 Budapest port§l. ¥nkorm§nyzat: KºzgyŤl®si inform§ci·k. 2011. §prilis 27-ei kºzgyŤl®s. 

http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agen daitemid=%0B77240  

http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/itthon/tarlos-decemberre-rendet-akar-tenni-a-forgalmasabb-aluljarokban.html
http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/itthon/tarlos-decemberre-rendet-akar-tenni-a-forgalmasabb-aluljarokban.html
http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B77240
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valamint a fŖv§ros szerzŖd®sbont§sa a hajl®ktalan-ell§t§st ell§t· civil szervezetekkel.3 

Ezt a folyamatot tetŖzte be a hajl®ktalan §llapot kriminaliz§l§s§t lehetŖv® tevŖ, 2011. 

§prilis 27-®n bekºvetkezett fŖv§rosi kºzgyŤl®si rendeletm·dos²t§s.  

 

Azzal, hogy a budapesti v§rosvezet®s, valamint tºbb ker¿let (J·zsefv§ros, Đjpalota, 

Zugl·) ®s vid®ki nagyv§ros (Kaposv§r, Tatab§nya) kriminaliz§lta a hajl®ktalans§got, az 

®rintett ºnkorm§nyzatok egy¼ttal az orsz§gos politika rangj§ra emelt®k a 

hajl®ktalan¿gyet. A hajl®ktalank®rd®s tematiz§l§s§ban ®s orsz§gos szintre emel®s®ben 

kulcsfontoss§g¼ szerepet j§tszott a telep¿l®sek, valamint az ºnkorm§nyzati k®pviselŖ-

test¿letek kezdem®nyezŖk®szs®ge. Egy Ăalulr·l jºvŖò, az ºnkorm§nyzatok 

®rdek®rv®nyes²tŖ k®pess®g®n alapul· nyom§s n®lk¿l a hajl®ktalans§g aligha ker¿lt volna 

az orsz§gos politika szintj®re. Elemz®s¿nkben ennek a kettŖss®gnek a gyºkereire, ®s 

lehets®ges kºvetkezm®nyeire is megpr·b§lunk r§mutatni. 

 

Ugyanakkor elemz®s¿nkben a hajl®ktalans§got nem ºnmag§ban, hanem a hazai 

szeg®nypolitika keret®ben, annak korm§nyokon §t²velŖ folyamataival, v§ltoz§saival 

egy¿tt vizsg§ljuk. 2006-2011 kºzºtt megv§ltozott a szeg®nypolitikai diskurzus, 

ºsszhangban azzal, hogy a nemzetkºzi kºrnyezetben is a workfare (munkaalap¼) 

t§rsadalom kialak²t§s§ra ir§nyul· tºrekv®s v§lt ir§nyad·v§. V®lem®ny¿nk szerint a 

magyarorsz§gi szoci§lpolitik§ban bekºvetkezett v§ltoz§sok ®rt®kel®se nem lehets®ges a 

nyugat -eur·pai folyamatok bemutat§sa n®lk¿l. Ugyanakkor tiszt§ban vagyunk azzal, 

hogy a szoci§lpolitika nem egyszerŤs²thetŖ le csup§n a szeg®nypolitik§ra. Mi m®gis 

elsŖsorban a szeg®nypolitikai folyamatokat vizsg§ljuk, hiszen ezek kºzvetlen¿l ®rintik a 

hajl®ktalans§got. 

 

                                                             
3 Budapest FŖv§ros VIII. ker¿let J·zsefv§rosi ¥nkorm§nyzati K®pviselŖ-test¿let®nek 55/2010. (XII.17.) sz§m¼ 

ºnkorm§nyzati rendelete a kºzter¿letek, ingatlanok rendj®rŖl ®s a kºztisztas§gr·l sz·l· 62/2007. (XI. 13.) 

rendelet m·dos²t§s§r·l. 
http://www.jozsefvaros.hu/rendeletek/999_2010_55_a_kozteruletek_ingatlanok_rendjerol.pdf ,http://www.bud

apest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B76709  

http://www.jozsefvaros.hu/rendeletek/999_2010_55_a_kozteruletek_ingatlanok_rendjerol.pdf
http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B76709
http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B76709
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1.2.  A szeg®nypolitika 2006 -2011 kºzºtt 

1.2.1.  Helyzetk®p a magyar lakoss§g elszeg®nyed®s®nek 

m®rt®k®rŖl ®s tendenci§j§r·l 

Az al§bbiakban a magyarorsz§gi szeg®nypolitika tendenci§it, az egyes korm§nyoknak 

ezzel kapcsolatos gyakorlati int®zked®seit ®s retorik§j§t v§zoljuk fel a 2006-2011 kºzºtti 

idŖszakra vonatkoz·an. Ćll§spontunk szerint a szoci§l- ®s foglalkoztat§spolitik§ban 

tºrt®nt int®zked®seket alapvetŖen meghat§rozta a nemzetkºzi kºrnyezet, a k¿lfºldi 

p®ld§k, mindenekelŖtt ï a Gyurcs§ny-korm§ny idŖszak§ban ï a Ăharmadik ¼tò, vagy a 

progressz²v baloldali elm®let, valamint a munkaalap¼ j·l®ti §llam ide§ja, ez®rt ezek 

magyar korm§nyokra gyakorolt hat§sainak bemutat§s§ra is v§llalkozunk. £rdemes 

vil§gosan megk¿lºnbºztetn¿nk egym§st·l a szeg®ny- ®s a szoci§lpolitik§t. A 

szoci§lpolitika sokkal t§gabb ter¿letet ºlel fel, amelynek kºr®be egy®b feladatok (pl. a 

munkav§llal·k v®delme, a t§rsadalombiztos²t§si rendszerek ®s a szoci§lis 

ell§t·rendszerek fenntart§sa, a csal§dpolitika) mellett beletartozik a szeg®nyekrŖl, 

ell§t§sra szorul·kr·l val· gondoskod§s is. A szeg®nypolitika alak²t§s§ban 2004 ·ta m®g 

egy szereplŖ vesz r®szt: az Eur·pai Uni·. Magyarorsz§gnak az eur·pai integr§ci·ban val· 

r®szv®tel®re tekintettel jelezz¿k azokat az uni·s elveket ®s direkt²v§kat, amelyeket a 

magyar korm§nyoknak a szeg®nypolitika folytat§sa sor§n figyelembe kell venni¿k. 

 

MindenekelŖtt ®rdemes tiszt§zni a szeg®nys®g fogalm§t. Mivel a szeg®nys®g meg²t®l®se 

orsz§gonk®nt k¿lºnbºzŖ lehet, ez®rt a szociol·gia ®s a szoci§lpolitika bevezette a relat²v 

szeg®nys®g fogal m§t, annak az §llapotnak a jelºl®s®re, amelyben az adott egy®n vagy 

csal§d ®letsz²nvonala elmarad az adott t§rsadalom §tlagos viszonyait·l. A relat²v 

szeg®nys®g fogalma nem csup§n az anyagi javak, hanem az adott t§rsadalomban val· 

®l®shez sz¿ks®ges kultur§lis  javak, valamint az emberi kapcsolatok hi§ny§t vagy 

szŤkºss®g®t is mag§ban foglalja. A szeg®nys®g ilyen, viszonylagos fogalm§n alapul az EU 

szeg®nys®g-meghat§roz§sa is: az uni·s szeg®nys®gdefin²ci· az §tlagjºvedelemtŖl val· 

elt®r®st veszi alapul.4 

 

Az Eur·pai Gazdas§gi ®s Szoci§lis Bizotts§g 2009-ben c®lul tŤzte ki a t§rsadalmi 

kirekeszt®s ®s a szeg®nys®g elleni k¿zdelmet, ®s aj§nl§sokat fogalmazott meg ezzel 

kapcsolatban, egyebek kºzºtt javasolva a r§szorul·k r®sz®re ¼j szoci§lis ell§t§si form§kat 

(minimum jºvedelem ®s m®lt§nyos nyugd²j), a nŖi foglalkoztatotts§g nºvel®s®t, a 

h§tr§nyos helyzetŤek (pl. fogyat®kkal ®lŖk, korai iskolaelhagy·k, rom§k) seg²t®s®t, a 

                                                             
4Heilemann Ulrich ï Rappen, Hermann: Szeg®nys®g. In. Hasse, Rolf H.-Schneider, Hermann ï Weigelt, Klaus 

(szerk.): A szoci§lis piacgazdas§g lexikona. Bp., 2006. 428. o. 
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gyermekszeg®nys®g elleni k¿zdelmet, a t§rsadalmi befogad§s nºvel®s®t, a 

megk¿lºnbºztet®s valamennyi form§ja elleni k¿zdelmet.5 

 

Az Eur·pai Uni· azt v§llalta, hogy 2020-ig 20 milli· eur·pai lakost emel ki a 

szeg®nys®gbŖl.6 Ennek a c®lnak az el®r®s®re az Uni· meghirdette a ĂSzeg®nys®g elleni 

eur·pai platformotò, amelyik egy ter¿leti ®s szoci§lis koh®zi· megalap²t§sa r®v®n 

biztos²tani k²v§nja a nºveked®s, a munkahelyteremt®s felt®teleit, ®s a szeg®nyek m®lt· 

®lethez val· jog§t. Emellett az Eur·pai Parlament 2008. okt·ber 9-®n elfogadott jelent®se 

2015 -ig kil§t§sba helyezte a hajl®ktalans§g felsz§mol§s§t az eur·pai tag§llamokban.7 

 

Magyarorsz§g v§llal§sa szerint 2020-ig f®lmilli·val kell csºkkenteni a szeg®nyek ®s a 

t§rsadalmi kirekeszt®sben ®lŖk sz§m§t.8 De vajon h§nyan ®lnek egy§ltal§n 

szeg®nys®gben Magyarorsz§gon, h§nyan tekinthetŖk szeg®nynek? A KSH 1991 ·ta 

kºzz®teszi az ®ves l®tminimum®rt®ket, amelyen a szeg®nys®g hazai m®r®se alapul. Az 

egy fogyaszt§si egys®gre sz§m²tott l®tminimum-sz§m²t§s szerint 2010-ben a lakoss§g 

37% -a ®lt kevesebb, mint napi 78 736 Ft-b·l, vagyis ennyi magyar §llampolg§r sz§m²t 

szeg®nynek.9 ¥sszehasonl²t§sul kºzºlj¿k a n®gy ®vvel kor§bbi l®tminimum-®rt®ket: 

2006 -ban 60  128 Ft volt az egy fŖre sz§m²tott l®tminimum ºsszege, vagyis a szeg®nys®gi 

k¿szºb kis m®rt®kben emelkedett a 2006-os §llapothoz k®pest.10  A KSH adatai szerint 

egy n®gyfŖs ï k®t sz¿lŖbŖl ®s k®t gyermekbŖl §ll· ï h§ztart§s l®tminimum®rt®ke 2010-

ben 228  334 Ft volt, m²g az egytag¼ nyugd²jas h§ztart§sok 70 862 Ft -b·l ®ltek.11  

A nemzetkºzi ®s a hazai gazdas§gi kºrnyezet nem mutat arra, hogy a lakoss§g j·l®ti 

sz²nvonala rºvid idŖn bel¿l emelkedni fog. 2007 -ben a gazdas§gi nºveked®s megtorpant, 

majd a 2008 v®g®n begyŤrŤzŖ v§ls§g hat§s§ra tov§bb lassult a nºveked®s ¿teme. A 

munkan®lk¿lis®gi mutat· a kor§bbi ®vekhez k®pest 2011-ben stagn§lt, azonban a 

re§ljºvedelmek nem nºvekedtek. A magyar gazdas§g teljes²tŖk®pess®g®nek javul§sa ®s 

a lakoss§gi fogyaszt§s elmaradt a v§rakoz§sokt·l, noha a m§sodik Orb§n-korm§ny 

gazdas§gpolitik§j§t a kºz®poszt§ly fogyaszt§s§ra alapozta. A GKI a 2012-es ®vre a 

fogyaszt§s tov§bbi, 3%-os csºkken®s®vel sz§mol.12  

 

                                                             
5Program Eur·pa sz§m§ra: A civil t§rsadalom javaslatai. Eur·pai Gazdas§gi ®s Szoci§lis Bizotts§g, 2009. 
6Eur·pai Bizotts§g kºzlem®nye. Eur·pa 2020. Az intelligens, fenntarthat· ®s inkluz²v nºveked®s strat®gi§ja. 6. 

o. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf  
7 A hajl®ktalan emberek alkotm§nyos jogainak ®rv®nyes¿l®s®t felt§r· projekt. 7. o. ĆJOB Projektf¿zet. 

2009/2. http://www.obh.hu/allam/index.htm  
8http://ec.europa.eu/commission_2010 -2014/andor/headlines/articles/2011/10/2011101 9_hu.htm  
9L®tminimum, 2010. 2011. j¼nius, KSH. 2. o. http://www.liganet.hu/news/6111/letminimum_2010.pdf  
10L®tminimum, 2006. Bp., 2007., KSH. 4. o. http://www.aokdsz.hu/dokumentumok/letmin06.pdf  
11L®tminimum, 2010. 2011. j¼nius, KSH. 2. o. http://www.liganet.hu/news/6111/letminimum_2010.pdf  
12A h§ztart§sok jºvedelmi ®s fogyaszt§si adatainak elŖrejelz®se (2011-2014). 

http://www.gki.hu/gazdasagpolitika/haztartasok - jovedelmi - es- fogyasztasi - folyamatainak -elorejelzese - 2011 -

2014  

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_HU_ACT_part1_v1.pdf
http://www.obh.hu/allam/index.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/andor/headlines/articles/2011/10/20111019_hu.htm
http://www.liganet.hu/news/6111/letminimum_2010.pdf
http://www.aokdsz.hu/dokumentumok/letmin06.pdf
http://www.liganet.hu/news/6111/letminimum_2010.pdf
http://www.gki.hu/gazdasagpolitika/haztartasok-jovedelmi-es-fogyasztasi-folyamatainak-elorejelzese-2011-2014
http://www.gki.hu/gazdasagpolitika/haztartasok-jovedelmi-es-fogyasztasi-folyamatainak-elorejelzese-2011-2014
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Az elszeg®nyed®s egyre nagyobb kih²v§sk®nt jelentkezik Magyarorsz§gon. A depriv§ci·t·l 

®s a munkahelyek elveszt®s®tŖl val· f®lelem r§nyomja a b®lyeg®t az emberek 

kºz®rzet®re. Egy, a Szonda Ipsos §ltal v®gzett felm®r®s szerint 2011 v®g®n a magyar 

§llampolg§rok legink§bb a munkan®lk¿lis®gtŖl (74%) ®s elszeg®nyed®stŖl (68%) 

rettegtek. 13  A 2012 -es ®v ¼jabb neh®zs®geket tartogatott: a 27%-os §fa emel®s, 

valamint a 2012. janu§ri benzin§remel®s ¼jabb megterhel®st jelentett a kiskeresetŤek, 

az alacsony jºvedelmŤ r®tegek sz§m§ra.  

 

K¿lºn kell sz·lni a munkan®lk¿lis®grŖl. A szocialista rendszerben a tart·s 

munkan®lk¿lis®g ismeretlen volt, a rendszerv§lt§ssal azonban a munkan®lk¿lis®g ®s a 

m®lyszeg®nys®g ¼jratermelŖdºtt, a K§d§r-kori kºz®poszt§ly lass¼ lecs¼sz§sa, a nagyipar 

leszerel®se, az ipari munkahelyek tºmeges megszŤn®se kºvetkezt®ben. Az 1990-es ®vek 

eleji sokkhat§s ut§n, az 1990-es ®vek kºzep®tŖl lassan csºkkent a tart·s munkan®lk¿liek 

®s a seg®lyezettek ar§nya. A k®t csoport ar§nya a 2000-es ®vek elej®n stagn§lt, majd 

2003 ·ta a tart·s munkan®lk¿liek, 2006 ·ta a seg®lyezettek sz§ma folyamatosan 

emelkedŖ tendenci§t mutat.14  Jelenleg nem l§tszik, hogy ezen a folyamaton ak§r a 

szoci§lis seg®lyez®s rendszer®nek ®sszerŤs²t®s®vel, ak§r a foglalkoztat§spolitika 

§talakul§s§val siker¿l v§ltoztatni. 

 

A 2000 -es ®vekben a workfare szeml®let jegy®ben ï amelynek l®nyeg®t a kºvetkezŖ 

fejezetben fejtj¿k ki ï megszor²t§sokra ker¿lt sor a szoci§lis seg®lyez®s rendszer®ben. 

Ennek elind²t·ja az elsŖ Orb§n-korm§ny volt, ®s l®nyeg®ben 2004-tŖl a Gyurcs§ny-, majd 

a Bajnai -korm§nyok is folytatt§k a restrikt²v int®zked®seket. 2000-ben p®ld§ul a 

rendszeres szoci§lis seg®ly ®s a jºvedelemp·tl· t§mogat§st ºsszevont§k, a munkan®lk¿li 

seg®lyt kilenc h·napra reduk§lt§k.15  LehetŖv® v§lt a seg®lyezettek kºzmunk§ra 

kºtelezhetŖv® t®tele is. A vizsg§latok szerint ezek a szigor²t§sok nem j§rultak hozz§ az 

§ll§skeres®si es®lyek nºveked®s®hez, viszont a szeg®nys®g m®rt®k®nek nºveked®s®hez 

igen. 16  

1.2.2.  A munkaalap¼ (workfare) t§rsadalom ki®p²t®s®nek m·djai 

Magyarorsz§gon 

Az 199 0-es ®vek v®g®n ®s a 2000-es ®vekben a magyar korm§nyok elŖtt §ll· k¿lfºldi 

p®ld§k a szoci§lis juttat§sok rendszer®nek megszigor²t§s§t inspir§lt§k. Gyurcs§ny Ferenc 

                                                             
13Az elszeg®nyed®stŖl rettegnek, a globaliz§ci· negat²v hat§sait·l f®lnek a magyarok. 

http://www.ipsos.hu/sit e/az -elszeg -nyed -st - l- rettegnek -a-globaliz -ci -negat -v-hat -sait - l-nem - f- lnek -a-

magyarok/  
14A kºzc®l¼ foglalkoztatotts§g kibŖv¿l®s®nek c®lzotts§ga, ig®nybev®tele ®s hat§sa a tart·s munkan®lk¿lis®gre. 

Kutat§si jelent®s. Kutat§svezetŖ: Scharle Ćgota. 2011. augusztus 30. 4. o.  
15  Uo. 8. o.  
16  A kºzc®l¼ foglalkoztatotts§g kibŖv¿l®s®nek c®lzotts§ga, ig®nybev®tele ®s hat§sa a tart·s munkan®lk¿lis®gre. 

Budapest Szakpolitikai ElemzŖ Int®zet. 2011. m§rcius, H®tfa ElemzŖ Kºzpont. 2. o.  

http://www.ipsos.hu/site/az-elszeg-nyed-st-l-rettegnek-a-globaliz-ci-negat-v-hat-sait-l-nem-f-lnek-a-magyarok/
http://www.ipsos.hu/site/az-elszeg-nyed-st-l-rettegnek-a-globaliz-ci-negat-v-hat-sait-l-nem-f-lnek-a-magyarok/
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nev®hez kºtŖdik a Ăharmadik ¼tò adapt§l§sa a magyar kºrnyezetbe. Az Anthony Giddens 

nev®vel f®mjelzett ¼j baloldali filoz·fia azon alapult, hogy a posztmodern korban a 

baloldalis§g hagyom§nyos jellemzŖje, a rendszerkritika ®rv®nyess®ge megszŤnt, a 

glob§lis kapitalizmusnak nincsen alternat²v§ja, ®s a baloldalnak igazodnia kell a 

megv§ltozott gazdas§gi felt®tekhez, a globaliz§ci· §ltal jelentett kih²v§shoz.17  Ez a 

gyakorlatban azt jelentette, hogy a Ăharmadik ¼tò k®pviselŖi engedm®nyeket tettek a 

munk§ltat·knak, annak ®rdek®ben, hogy a piaci szereplŖket megnyerj®k politik§juk 

sz§m§ra.  

 

A leszakad· t§rsadalmi r®tegek sz§m§ra a seg®lyez®s helyett a munkaerŖpiacra val· 

visszavezet®st, az ºngondoskod§st, valamint az Ă®lethosszig tart· tanul§stò aj§nlott§k 

megold§sk®nt. Az ¼j baloldali politika, a Ăharmadik ¼tò a hagyom§nyos szoci§ldemokrata 

politik§val szemben a t§rsadalmi igazs§goss§g ®s a piaci verseny kºzºtt az ut·bbinak 

juttatott elsŖbbs®get. K¿lfºldi p®ld§k §lltak a magyar korm§ny elŖtt.  

Utalhatunk a Clinton -korm§nyzat §ltal kiadott ĂA szem®lyes felelŖss®g ®s 

munkalehetŖs®g tºrv®ny®reò (1996), a n®met Schrºder-korm§ny Hartz-IV programj§ra 

(2002), valamint a Blair -korm§ny ĂJ·l®ti Tºrv®nyreò (2007).18  

 

A n®met Hartz-IV. program egy differenci§lt munkan®lk¿li ®s szoci§lis seg®lyez®si 

rendszert vezetett be 2005 janu§rj§t·l. A reformot a piaci szeml®letm·d kºzvetlen¿l 

meghat§rozta, aminek tºbb mint szimbolikus jele, hogy a 2002 febru§rj§ban megalakult 

Hartz -bizotts§g elnºke a n®vad·, Peter Hartz a Volkswagen szem®lyzeti igazgat·ja volt. A 

munkan®lk¿li-seg®lyt differenci§lt§k, kett®v§lasztva egy Arbeitslosengeld I. ®s egy 

Arbeitslosengeld II. ºsszegre, ut·bbi foly·s²t§s§nak a felt®tele a r§szorults§g, vagyis 

akkor foly·s²that·, amennyiben az egy®n egy bizonyos ®letsz²nvonal alatt ®l. A n®met 

rendszerben a munkan®lk¿liek kºtelezetts®ge kieg®sz¿l egy szerzŖd®ssel, amelyik rºgz²ti, 

hogy a munkan®lk¿li szem®ly b§rmilyen felk²n§lt munk§t elfogad. Az Arbeitslosengeld I. 

munkan®lk¿li seg®ly foly·s²t§si idej®t §ltal§nosan 12 h·napban rºgz²tett®k.19  A brit J·l®ti 

Tºrv®ny elŖ²rta a munkan®lk¿li seg®ly®rt folyamod·k sz§m§ra, hogy igazolj§k azt, hogy 

munk§t keresnek.20  Az ®rintett jogszab§lyok deklar§lt c®lk®nt a foglalkoztat§s nºvel®s®t 

®s a seg®lyez®s munka ellen ºsztºnzŖ hat§s§nak m®rs®kl®s®t fogalmazt§k meg, a 

Ăkevesebb seg®lyt, tºbb es®lytò elv jegy®ben.  

 

                                                             
17  Gall· B®la: Lehet-e a XXI. sz§zadban rendszerkritika n®lk¿li baloldalis§g? In: Sz®phalmi di®ta. ElŖad§sok 

2004 -2005. 133. o.  
18  Pavics L§z§r: A hazai foglalkoztat§s tragikus helyzete ®s az okok vizsg§lata. Bp., 2010. j¼lius. K®sz¿lt a 

ĂZ¥LD GAZDASĆG£L£NKĉT£S ï Kºrnyezetgazd§szok ki¼tkeres®seò c²mŤ kutat§s keret®ben a Foglalkoztat§si ®s 

Szoci§lis Hivatal megb²z§s§b·l a Gazdas§gi ®s Szoci§lis Tan§cs felk®r®s®re. 399. o. 
19http://www.sozialleistungen.info/h artz - iv -4-alg - ii -2/was - ist - hartz - iv.html  
20  Uo. 399. o.  

http://www.sozialleistungen.info/hartz-iv-4-alg-ii-2/was-ist-hartz-iv.html
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A reformok c ®lja a Ămunkaalap¼ò (workfare) j·l®ti §llam kialak²t§s§nak, a munk§ltat·k 

sz§m§ra kedvezŖ gazdas§gi ®s jogi kºrnyezet megteremt®s®nek programj§ba illeszkedett 

bele. A workfare szeml®let szerint a seg®lyezettek sz§m§ra is biztos²tani kell a munk§t.21  

A Ăharmadik ¼tò ismertetett brit ®s n®met p®ld§i ehhez a diskurzushoz kapcsol·dtak. 

Ezekhez a k¿lfºldi p®ld§khoz kºtŖdtek a Gyurcs§ny-korm§ny foglalkoztat§s- ®s 

szoci§lpolitikai alapelvei is, noha a workfare szeml®let jegy®ben v®grehajtott restrikt²v 

int®zked®seknek m§r kor§bban is voltak elŖzm®nyei (pl. 2000-ben bevezet®sre ker¿lt a 

Ăseg®ly helyett munk§tò program, amelyik megvonta a seg®lyt a munk§t nem v§llal· 

munkan®lk¿liektŖl, az kaphatott seg®lyt, aki elv§llalta a sz§m§ra felaj§nlott munk§t).22  

A blairi -gidde nsi Ăharmadik ¼tò adapt§l§s§t jelezte a Gyurcs§ny-korm§ny §ltal bevezetett 

Đt a munk§hoz program. Az Đt a munk§hoz program mag§n viselte a Ăharmadik utasò 

brit ®s n®met korm§nyok foglalkoztat§s- ®s szoci§lpolitikai programj§nak alapelemeit. A 

brit, a n®met, ®s azokat kºzvetlen¿l inspir§l· amerikai p®lda nyom§n a magyar 

korm§nyzat is a seg®lyez®s helyett a munkaerŖpiacra val· visszavezet®st tekintette 

priorit§snak. Ahogyan a program k®sz²tŖi megfogalmazt§k, aĂprogram kiemelt c®lja, 

hogy komplex int®zked®seivel j§ruljon hozz§ ahhoz, hogy a munk§ra k®pes, tart·san 

munkan®lk¿li szem®lyek a kor§bbiakn§l fokozottabb m®rt®kben vegyenek r®szt valamely 

kºzfoglalkoztat§si form§ban, hogy rendszeres munkajºvedelemhez jussanak, ®s kºzelebb 

ker¿ljenek a munka vil§g§hoz.ò23  

 

Az Đt a munk§hoz program alapelve, hogy aki k®pes ®s akar dolgozni, az munk§val 

j§ruljon hozz§ a kºztehervisel®shez, ugyanakkor leszºgezi, hogy a r§szorul·k tov§bbra is 

jogosultak a minim§lis ell§t§sra. Mindemellett a program ¼j, ºsztºnzŖ rendszert ®s 

szankci·kat helyez kil§t§sba. A program kºtelezte a telep¿l®si ºnkorm§nyzatokat, illetve 

t§rsul§saikat kºzfoglalkoztat§si tervek k®sz²t®s®re.24A munkaerŖ-piaci szempontb·l 

legh§tr§nyosabb telep¿l®seket ®s t®rs®geket, valamint t§rsadalmi csoportokat elŖnyben 

r®szes²tette a program. Megalkot·i szerint a kºzfeladatokban val· akt²v r®szv®tel 

hozz§seg²thet a ny²lt munkaerŖpiacra val· visszat®r®shez, ez®rt komplex int®zked®sek 

sorozat§val k²v§nt§k el®rni azt, hogy a munk§ra k®pes, tart·san munkan®lk¿li szem®lyek 

a kor§bbiakn§l fokozottabb m®rt®kben vegyenek r®szt valamely kºzfoglalkoztat§si 

form§ban, ®s ez®rt rendszeres jºvedelemhez jussanak.  

 

Ahhoz, hogy a kºzfoglalkoztat§s szervezett keretek kºzºtt tºrt®nhessen, ®s az egy®ni 

®lethelyzetet, k®pess®geket figyelembe v®ve, a munk§ra val· ºsztºnz®st seg²tse, a 

                                                             
21  Ferge Zsuzsa: Rºgºs ¼t a munk§hoz. N®pszabads§g, 2008. §prilis 13. 

http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf  
22http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf  
23http://www.lehetoseget.hu/ut -a-munkahoz -progra m/35 -ut - a-munkahoz -program.html  
24Uo.  

http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf
http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf
http://www.lehetoseget.hu/ut-a-munkahoz-program/35-ut-a-munkahoz-program.html
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szoci§lis ell§t·rendszereknek is hozz§ kell j§rulnia, ez®rt ¼jraszab§lyozt§k az Ăakt²v 

kor¼akò ®rdek®ben biztos²tott szoci§lis ell§t§sokat. A munkak®pesnek tal§lt seg®lyezettek 

2009 m§rcius§t·l m§r nem a hagyom§nyos szoci§lis seg®lyt kapj§k, hanem egy ¼n. 

Ărendelkez®sre §ll§si t§mogat§stò (RĆT) biztos²tanak sz§mukra, amelynek ºsszege fele 

volt a szoci§lis seg®lynek (szoci§lis seg®ly: 57 ezer Ft, RĆT: 28 500 Ft). Az 

ºnkorm§nyzatoknak jogukban §llt a RĆT-osokat kºzmunk§ra h²vni. Amennyiben 

elv§llalt§k a biztos²tott kºzmunk§t, legal§bb a minim§lb®rnek megfelelŖ ºsszeget (71 500 

Ft) kaptak.  

 

Azonban a kºzmunka-lehetŖs®g visszautas²t§sa, a nem megjelen®s szankci·t vont maga 

ut§n: elŖbb egy h·napra, majd k®t ®vig z§rt§k ki az illetŖt minden 

seg®lybŖl.25Rendszeres szoci§lis seg®lyre az volt jogosult, aki eg®szs®gk§rosod§s folyt§n 

munkak®pess®g®t legal§bb 50%-ban elvesztette, 55. ®let®v®t betºltºtte, vagy 14 ®v 

alatti kiskor¼ gyermeket nevel. A seg®ly ºsszege a csal§di jºvedelm®tŖl f¿ggºtt, de nem 

haladhatta meg a kºtelezŖ legkisebb minim§lb®r nett· ºsszeg®t. A rendelkez®sre §ll§si 

t§mogat§s pedig azokra vonatkozott, akik kºzfoglalkoztat§sban ºnhib§jukon k²v¿l nem 

vehettek r®szt, ®s t§pp®nzben vagy t§voll®ti d²jban nem r®szes¿lhettek, vagy olyan 

k®pz®sben vettek r®szt, amelyhez keresetp·tl· juttat§st nem ig®nyelhettek.26  

 

A Gyurcs§ny-korm§ny a kºzmunkaprogram keret®ben foglalkoztatottak sz§m§ra 

minim§lb®rt ny¼jtott. Ahogyan arra az Đt a munk§hoz program b²r§l·i r§mutattak, ez a 

megold§s nem jav²totta a kºzfoglalkoztatottak munkaerŖ-piaci  poz²ci·j§t, mert a 

kºzmunk§sok jelentŖs r®sze nem k®pes kil®pni a munkaerŖpiacra, a kºzfoglalkoztat§s 

viszont csak alibi jellegŤ tev®kenys®get biztos²t. A tart·s munkan®lk¿liek egy jelentŖs 

r®sz®n®l az ºsztºnzŖ rendszer nem v§ltotta be a hozz§ fŤzºtt rem®nyeket. Szociol·gusok 

kritiz§lt§k a programot. Ferge Zsuzsa megfogalmaz§sa szerint a Ăj·r®szt falusi gett·kba 

szorult sz§zezrekò munkaerŖpiacra val· visszavezet®se Ănem olyan feladat, amely 

n®h§ny korm§nyrendelettel megoldhat· volna.ò27  

Az Đt a munk§hoz programr·l k®sz²tett hat§svizsg§latok egy®rtelmŤen c§folt§k azt, hogy 

a kºzfoglalkoztat§s m®ly hat§st gyakorolt volna a tart·s munkan®lk¿lis®g alakul§s§ra. 

Ezt megerŖs²tett®k azok a vizsg§latok is, amelyeket a program elŖtt az ºnkorm§nyzati 

kºzfoglalkoztat§si programok hat§s§r·l k®sz¿ltek. A KSH MEF adatai arra utalnak, hogy 

az egyes negyed®vekben csak a RĆT jogosultak 1-5% -a helyezkedett el valamely nem 

                                                             
25Đt a munk§hoz program. http://www.lehetoseget.hu/ut -a-munkahoz -program.html  
26  A kºzc®l¼ foglalkoztat§s kibŖv¿l®s®nek c®lzotts§ga, ig®nybev®tele ®s hat§sa a tart·s munkan®lk¿lis®gre. 

Kutat§svezetŖ: Scharle Ćgota. 2011. augusztus 30.Budapest Int®zet-H®tfa ElemzŖ Kºzpont. 24. o. 

http://hetfa.hu/wp -content/uploads/2011/04/UMP_kut_j elentes.pdf  
27Rºgºs ¼t a munk§hoz. N®pszabads§g. 2008. §prilis 13. 

http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf  

http://www.lehetoseget.hu/ut-a-munkahoz-program.html
http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf
http://www.fergezsuzsa.hu/docs/rogos_ut_a_munkahoz.pdf
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t§mogatott §ll§sban, ®s a t§mogatott §ll§sban dolgoz·k 20-40% -a ism®t visszaker¿lt a 

regisztr §lt munkan®lk¿liek kºz®.28  

 

A m§sodik Orb§n-korm§ny szint®n a foglalkoztat§s nºvel®s®t tŤzte ki c®lul, amelyet 

szimbolikusan ®s kommunik§ci·s szinten az Ăegy milli· ¼j munkahely t²z ®v alattò 

szlogenje jelºlt.29  A korm§ny Nemzeti Kºzfoglalkoztat§si Program n®ven folytatta az Đt a 

munk §hoz program c®lj§nak megval·s²t§s§t. 2011. janu§r 1-j®n megszŤnt a kºzc®l¼ 

foglalkoztat§s, a munka¿gyi kirendelts®gek §ltal t§mogatott kºzhaszn¼ munkav®gz®s ®s 

a hagyom§nyos kºzponti kºzmunkaprogram. Azonban a Nemzeti Kºzfoglalkoztat§si 

Program szak®rtŖk szerint nem hozta meg a v§rt eredm®nyeket, ez®rt a 

kºzmunkaprogram §talakult. Ćngy§n J·zsef, a Vid®kfejleszt®si Miniszt®rium az·ta 

lemondott §llamtitk§ra 2011. szeptember 10-®n bejelentette, hogy a 2012-ben elindult 

Start program keret®ben biztos²tj§k a vid®ken ®lŖ munkan®lk¿liek visszavezet®s®t a 

munkaerŖpiacra. Ahogyan a Start program honlapja megfogalmazza, a 

kºzmunkaprogram c®lcsoportj§t a tart·s munkan®lk¿liek ®s az §ll§skeres®si ell§t§sb·l 

m§r kiszorult akt²v szem®lyek alkotj§k, akik sz§m§ra foglalkoztat§st biztos²tanak Ăolyan 

munkakºrben, ami telep¿l®si, kºzºss®gi c®lokat val·s²t meg.ò30  A halmozottan h§tr§nyos 

helyzetŤ kist®rs®gekben napi nyolc·r§s kºzmunkaprogramot biztos²tanak a 

munkan®lk¿liek sz§m§ra, mintegy 40 ezer fŖ bevon§s§val.31  A kºzmunkaprogram egyik 

deklar§lt c®lja a falu n®pess®g-megtart· k®pess®g®nek a nºvel®se, a falusi 

elszeg®nyed®s megakad§lyoz§sa.32  

1.2.1.1.  Az Đt a munk§hoz program eredm®nyei 

A program elindul§sa elŖtt 440 0000 regisztr§lt munkan®lk¿li volt Magyarorsz§gon.33  A 

seg®lyezettek fele eleve munkak®ptelen volt, m§sik r®sz®t siker¿lt ugyan bevonni a 

kºzmunkaprogramba, de azt nem siker¿lt el®rni, hogy a r®sztvevŖk k®sŖbb a piaci 

szf®r§ba §tl®pjenek, ®s ott helyezkedjenek el. ĉgy ebbŖl a szempontb·l 

eredm®nytelennek nevezhetŖ a program. K®rd®ses persze, hogy mennyire van ®rtelme 

egy kºzmunkaprogram hat®konys§g§t csak ebbŖl a szempontb·l m®rni, hiszen ahogy 

SzŤcs Erika, az akkori szoci§lis ®s munka¿gyi miniszter is megfogalmazta, ideje lenne 

                                                             
28A kºzc®l¼ foglalkoztat§s kibŖv¿l®s®nek c®lzotts§ga, ig®nybev®tele ®s hat§sa a tart·s munkan®lk¿lis®gre. 

Kutat§svezetŖ: Scharle Ćgota. 2011. augusztus 30.Budapest Int®zet-H®tfa ElemzŖ Kºzpont. 75. o. 

http://hetfa.hu/wp -content/uploads/2011/04/U MP_kut_jelentes.pdf  
29Egy milli· ¼j munkahely t²z ®v alatt. 2010. szeptember 20. http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=152995  
30Programok bemutat§sa/Đt a munk§hoz. http://www.startprogram.hu/index.php?p=linkek&l=5  
31Start munkaprogramok indulnak. 2011. november 15. 

http://www.tozsdeforum.hu/nagyvilag/start_munkapro gramok_indulnak  
32Vissza a fºldhºz ï Indul a Start munkaprogram. 2011. szeptember 10. http://gazdasagiradio.hu/cikk/68287/  
33Foglalkoztatotts§g ®s munkan®lk¿lis®g. 2009. augusztus-okt·ber.  

Gyorst§j®koztat· a Kºzponti Statisztikai Hivatal legfrissebb adataib·l. 1. o. 

http://www.munkavilaga.hu/download/stat/ksh/fog20910.pdf  

http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf
http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=152995
http://www.startprogram.hu/index.php?p=linkek&l=5
http://www.tozsdeforum.hu/nagyvilag/start_munkaprogramok_indulnak
http://gazdasagiradio.hu/cikk/68287/
http://www.munkavilaga.hu/download/stat/ksh/fog20910.pdf
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szemben®znie az orsz§gnak azzal a probl®m§val, hogy munkaerŖ-tartal®ka nehezen 

mozg·s²that· egy korszerŤ, fejlett gazdas§g megval·s²t§s§ra.  

Az Đt a munk§hoz program elind²t§sa elŖtt a kºzmunk§k az ell§tott tart·s 

munkan®lk¿liek 12-13% -§nak tudtak munk§t adni. Az Đt a munk§hoz program elsŖ 

®v®ben 60 ezer fŖt vontak be a kºzc®l¼ foglalkoztatottak kºz®.34  Ugyanakkor ez nem 

jelenti azt, hogy a kºzc®l¼ foglalkoztatottak munkaerŖ-piaci gondjai megold·dnak. Az 

adott negyed®vben a t§mogatott foglalkoztat§sban dolgoz·k 30-40% -a a kºvetkezŖ 

negyed®vben ism®t munkan®lk¿li lesz.35  

Miben l§tjuk a magyarorsz§gi workfare rendszer kudarc§t? EgyfelŖl m²g a modellnek 

tekintett nyugati §llamokban (Egyes¿lt Ćllamok, Nagy-Britannia) a j·l®ti konszenzust m§r 

az 1980 -as ®vekben komoly t§mad§s ®rte, ®s az 1990-es ®vekben egy ¼j konszenzus 

jegy®ben a baloldali p§rtok engedm®nyt tettek a piac munk§ltat·i szereplŖinek, addig 

Magyarorsz§gon a workfare reformokat nem elŖzte meg egy ilyen elŖk®sz²t®s. Ennek 

pedig az oka az, hogy Magyarorsz§gon a rendszerv§lt§s idej®n ®ppen a nyugati j·l®ti 

§llamok jelentett®k a kºvetendŖ p®ld§t a magyar politika ®s a t§rsadalom sz§m§ra. 

N®metorsz§gban a Hartz-IV reform val·ban egy j·l teljes²tŖ j·l®ti §llam l®tezŖ 

foglalkoztat§s- ®s szoci§lpolitikai kih²v§saira, fenntart§si gondjaira igyekezett v§laszt 

adni, m²g Magyarorsz§gon a lakoss§g §ltal ®lvezett j·l®ti v²vm§nyok mennyis®ge ®s 

minŖs®ge nem kºzel²tette meg a n®met szintet. Ebben a t§rsadalmi kºzegben a 

seg®lyez®s restrikt²v gyakorlata, b¿ntetŖ, szankcion§l· jellegŤ elemek bevezet®se 

sz¿ks®gszerŤen nem tal§lkozhatott a lakoss§g v§gyaival.  

1.2.1.2.  Munkan®lk¿lis®g ®s foglalkoztat§s 

2010 -hez k®pest a 2011-es ®vben stagn§lt a munkan®lk¿liek sz§ma: m²g az elŖzŖ ®vben 

465  400 fŖt soroltak a vegyes ºsszet®telŤ munkan®lk¿li (nyugd²jas, nappali tagozatos 

tanul·, valamilyen ell§t§st ig®nybe vevŖ) kateg·ri§ba, addig 2011-ben 461  800 fŖt tett ki 

a munkan®lk¿liek t§bora.36  2010. janu§r-augusztus h·napban a munkan®lk¿liek sz§ma a 

15 -64 ®vesek kºr®ben 8 ezer fŖvel volt kevesebb (463 ezer fŖ), mint az elŖzŖ ®v hasonl· 

idŖszak§ban. A foglalkoztatottak sz§ma 32 ezer fŖvel volt magasabb az elŖzŖ ®v hasonl· 

idŖszak§ban tapasztaltn§l.37  A munkan®lk¿lis®gi r§ta 2009 elsŖ negyed®v®tŖl 2010 

harmadik negyed®v®ig emelkedett, majd stagn§lt (10,9%-on), 2011 elsŖ negyed®v®ben 

                                                             
34Foglalkoztatotts§g ®s munkan®lk¿lis®g. 2009. augusztus-okt·ber. Gyorst§j®koztat· a Kºzponti Statisztikai 

Hivatal legfrissebb adataib·l. 3. o. http://www.munkavilaga.hu/download/stat/ksh/fog20910.pdf  
35A kºzc®l¼ foglalkoztat§s kibŖv¿l®s®nek c®lzotts§ga, ig®nybev®tele ®s hat§sa a tart·s munkan®lk¿lis®gre. 

Kutat§svezetŖ: Scharle Ćgota. 2011. augusztus 30.Budapest Int®zet-H®tfa ElemzŖ Kºzpont. 40. 

o.http://hetfa.hu/wp - content/uplo ads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf  
36Statisztikai t¿kºr. V. ®vfolyam, 91. sz§m. ¥ssze§ll²totta: Kºzponti Statisztikai Hivatal. 2011. december 20. 1. 

o. http://portal.ksh.hu/pls /ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/fmf/fmf21109.pdf  
37A KSH jelenti, Gazdas§g ®s t§rsadalom. 2011/8. KSH, Bp. 10. 

o.http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel21108.pdf  

http://www.munkavilaga.hu/download/stat/ksh/fog20910.pdf
http://hetfa.hu/wp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/fmf/fmf21109.pdf
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel21108.pdf
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ism®t nºvekedett, majd csºkkent.38  A jelenlegi foglalkoztatotts§gi r§ta (56,4%) 

emelked®st jelez a 2009-es (55,5%) ®s a 2010-es adathoz (56,0%) k®pest, de m®g 

mindig elmarad a v§ls§g elŖtti szinttŖl (57,3%).39  Magyarorsz§gon a v§ls§g elŖtt is 

alacsony volt a foglalkoztat§s az EU-s §tlaggal val· ºsszehasonl²t§sban (2009-ben 

Magyarorsz§gon a 15-64 ®ves koroszt§ly foglalkoztat§si r§t§ja 55,4%-os volt, m²g az EU-

ban ez az ar§ny 64,8%-os volt). 40  A KSH adatai szerint a munkan®lk¿lis®g 2010. 

szeptember -november v®g®n 10,6%-os volt, ami a legalacsonyabb munkan®lk¿lis®gi 

adat volt 2009 utols· negyed®ve ·ta.41  A kºzfoglalkoztatottak sz§ma meredeken 

nºvekedett a 2010-es ®vben (2010. janu§r: 53,3 ezer fŖ, febru§r: 62,9 ezer, m§rcius: 

75,8). 42  

                                                             
38Uo. 28. o. http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel21108.pdf  
39Uo. 1.o.  
40Statisztikai t¿kºr. IV. ®vfolyam, 14. sz§m. ¥ssze§ll²totta: KSH. 2010. febru§r 4. 1. o. 

http://tudasbazis.org.hu/doktar/hirek_aktualitasok/munkaeropiaci_hkep_2009.pdf  
41http://hvg.hu/gazdas ag/20120105_ksh_foglalkoztatottsag  
42Pavics L§z§r: A hazai foglalkoztat§s tragikus helyzete ®s az okok vizsg§lata. Bp., 2010. j¼lius. K®sz¿lt a 

ĂZ¥LD GAZDASĆG£L£NKĉT£S ï Kºrnyezetgazd§szok ki¼tkeres®seò c²mŤ kutat§s keret®ben a Foglalkoztat§si ®s 

Szoci§lis Hivatal megb²z§s§b·l a Gazdas§gi ®s Szoci§lis Tan§cs felk®r®s®re. 396. o. 

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel21108.pdf
http://tudasbazis.org.hu/doktar/hirek_aktualitasok/munkaeropiaci_hkep_2009.pdf
http://hvg.hu/gazdasag/20120105_ksh_foglalkoztatottsag
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Ugyanakkor az Eurostat adatai szerint uni·s ºsszehasonl²t§sban a fiatalok kºr®ben a 

munkan®lk¿lis®g nem csºkkent, sŖt nºvekedett 2008 -2011 kºzºtt: 

 

                               Youth unemployment rate  Youth unemployment ratio  

 2008  2009  2010  201102 *  2008  2009  2010  

EU- 27  15,8  20,1  21,1  21,0  6,9  8,7  9,0  

Euro area  16,0  20,2  20,9  20,5  6,9  8,7  8,7  

Belgium  18,0  21,9  22,4  18,3  6,0  7,1  7,3  

Bulgaria  12,7  16,2  23,2  27,0  3,8  4,8  6,7  

Czech 
Republic  

9,9  16,6  18,3  18,7  3,1  5,3  5,7  

Denmark  7,6  11,2  13,8  14,0  5,5  8,0  9,3  

Germany  10,6  11,2  9,9  8,9  5,5  5,8  5,1  

Estonia  12,0  27,5  32,9  21,8  5,0  11,0  12,6  

Ireland  13,3  24,4  27,8  29,8  6,7  11,3  11,6  

Greece  22,1  25,8  32,9  42,9  6,7  8,0  10,0  

Spain  24,6  37,8  41,6  45,0  11,7  17,1  17,8  

France  19,3  23,9  23,7  23,3  7,2  9,2  8,9  

Italy  21,3  25,4  27,8  27,7  6,6  7,4  7,9  

Cyprus  8,8  14,0  17,2  20,0  3,8  5,7  6,8  

Latvia  13,1  33,6  34,5  30,2  5,6  14,0  13,9  

Lithuania  13,4  29,2  35,1  33,2  4,1  8,9  10,4  

Luxembourg  17,3  16,5  15,6  14,0  5,2  5,5  3,5  

Hungary  19,9  26,5  26,6  25,1  5,0  6,5  6,6  

Malta  11,8  14,4  13,1  14,7  6,4  7,4  6,7  

Netherlands  6,3  7,7  8,7  7,0  3,9  4,8  6,0*  

Austria  8,0  10,0  8,8  8,3  4,9  6,0  5,2  

Poland  17 ,3  20,6  23,7  24,9  5,7  7,0  8,2  

Portugal  20,2*  24,8*  27,7*  28,7  6,8  7,9  8,2  

Romania  18,6  20,8  22,1  22,8  5,7  6,4  6,9  

Slovenia  10,4  13,6  14,7  14,3  4,5  5,6  5,9  

Slovakia  19,0  27,3  33,6  32,7  6,2  8,6  10,4  

Finland  16,5  21,5  21,4  20,1  8,8  10,9  10,6  

Sweden  20,2  25,0  25,2  22,8  10,7  12,8  13,0  

United 
Kingdom  

15,0  19,1  19,6  20,4  9,2  11,4  11,6  

* The quarterly youth unemployment rate is seasonaly adjusted.  
e: estimate  
Source: Eurostat (une_rt_a.lfsi_act_a)  
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A magyarorsz§gi nyilv§ntartott §ll§skeresŖk sz§ma a 2011-es ®v elsŖ f®l®v®ben 

fokozatosan csºkkent a Nemzeti Foglalkoztat§si Szolg§lat adatai szerint.43  

 

 

 

                                                             
43Munkan®lk¿li kºrk®p: Meg§llt a csºkkenŖ tendencia, j¼liusban nŖtt a nyilv§ntartott §ll§skeresŖk sz§ma. 2011. 

augusztus 21. http://szak -

pol.blog.hu/2011/08/21/munkanelkuli_korkep_megallt_a_csokkeno_tendencia_juliusban_nott_a_nyilvantartott

_allaskeresok_szama  

http://szak-pol.blog.hu/2011/08/21/munkanelkuli_korkep_megallt_a_csokkeno_tendencia_juliusban_nott_a_nyilvantartott_allaskeresok_szama
http://szak-pol.blog.hu/2011/08/21/munkanelkuli_korkep_megallt_a_csokkeno_tendencia_juliusban_nott_a_nyilvantartott_allaskeresok_szama
http://szak-pol.blog.hu/2011/08/21/munkanelkuli_korkep_megallt_a_csokkeno_tendencia_juliusban_nott_a_nyilvantartott_allaskeresok_szama
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A Nemzeti Foglalkoztat§si Szolg§lat adatai ®rz®keltetik, hogy az §ll§skeresŖ n®pess®g 

egyenlŖtlen¿l oszlik meg az orsz§g ter¿let®n. A kedvezŖbb fºldrajzi fekv®sŤ, nyugati 

piacokhoz kºzelebb fekvŖ Nyugat-Dun§nt¼lon a legalacsonyabb az §ll§skeresŖk sz§ma, a 

rosszabb infrastruktur§lis adotts§gokkal rendelkezŖ £szak-Alfºldºn ®s £szak-

Magyarorsz§gon pedig a legmagasabb:  
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A nyilv§ntartott §ll§skeresŖk sz§ma a legnagyobb Borsod-Aba¼j-Zempl®n megy®ben 

(66  392 fŖ) ®s Szabolcs-Szatm§r-Bereg megy®ben (58 049 fŖ), a legalacsonyabb Vas 

megy®ben (8 317 fŖ) ®s GyŖr-Moson -Sopron megy®ben (10 642 fŖ): 

 

 

A szoci§lis seg®lyez®s ®s a munkan®lk¿li ell§t§s ter®n jelentŖs v§ltoz§sok l®ptek ®letbe, 

amelyek ºsszess®g®ben h§tr§nyosan ®rintett®k a seg®lyre szorul·kat. A munkan®lk¿li-

seg®ly ºsszeg®nek 90 napra csºkkent®se, a munkak®pess®g fel¿lvizsg§l§sa, a tart·s 

munkan®lk¿liek kºzhaszn¼ munk§ra kºtelez®se a workfare szeml®letet t¿krºzi, ®s 

l®nyeg®ben megold§si javaslat§ban megegyezik a Gyurcs§ny- ®s Bajnai-korm§nyok 

elveivel. Ugyancsak a workfare szeml®let gyŖzelm®nek tekinthetŖ, hogy 2012. janu§r 1. 

·ta minden tart·s munkan®lk¿li kºteles elfogadni a munka¿gyi szervezet §ltal felaj§nlott 

munk§t. Ez jelentŖs v§ltoz§s a kor§bbi szab§lyoz§shoz k®pest, amelyik elŖ²rta, hogy a 

munk§t keresŖ szem®ly sz§m§ra csak v®gzetts®g®nek megfelelŖ, vagy eggyel 

alacsonyabb szintŤ munkakºrt kºteles elfogadni. 44  

 

Az Đt a munk§hoz program ®s a m§sodik Orb§n-korm§ny szoci§lpolitik§ja ®s 

foglalkoztat§spolitik§ja l®nyeg®ben nem k¿lºnbºzik. Mindk®t korm§ny elsŖsorban a 

foglalkoztatottak l®tsz§m§nak bŖv²t®s®t tekintette c®lj§nak, amelyet a hazai 

foglalkozt at§snak az EU §tlag§hoz k®pest alacsony szintje al§t§masztott. 

                                                             
44Milyen munkan®lk¿li ell§t§sra sz§m²thatunk 2012-

ben? http://www.berbarometer.hu/main/Milyen%20munkanelkuli%20ellatasra%20szamithatunk%202012 - 1.pdf  

http://www.berbarometer.hu/main/Milyen%20munkanelkuli%20ellatasra%20szamithatunk%202012-1.pdf
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1.2.3.  A devizahitelesek k®rd®se 

A v§ls§g kºvetkezt®ben nºvekedett a devizahitelesek r®sz®rŖl a k®sedelmes 

visszafizet®sek ar§nya. A 90 napon t¼li k®sedelemben levŖ jelz§loghitelek ar§nya 

meredeken em elkedett 2008 -2010 kºzºtt: 2008 v®g®n 2,9%, 2009. december v®g®n 

6,5%, 2010. szeptember v®g®n pedig 9% volt ez az ar§ny. 2011. janu§r-augusztus 

kºzºtt a Magyar Nemzeti Bank adatai szerint 84 milli§rddal nŖttek a devizahitelek 

tºrlesztŖ r®szletei a 2010-es azonos idŖszakhoz k®pest.45  A korm§ny a helyzet kezel®s®re 

kilakoltat§si morat·riumot vezetett be 2010 augusztus§t·l 2011. §prilis 15-ig. 46  A 

munkan®lk¿lis®gi r§ta v§ltoz§s§t a devizahitelek visszafizet®si ar§nya is meg®rezte 2011-

ben. A 90 napon t¼l nem fizetŖ devizahitelek ºsszege jelentŖsen nºvekedett 2011 

m§sodik negyed®v®re: 798 milli§rd Ft-r·l 912 milli§rd Ft-ra. 2011 augusztus§ban a KSH 

adatai szerint 576 ezer h§ztart§s rendelkezett lak§sc®l¼ jelz§loghitellel. A devizahitel-

probl®ma tºbb mint a lakoss§g egytized®t ®rinti (1 milli· 800 fŖt). A gyermekes csal§dok 

tºbb mint egynegyede rendelkezik jelz§loghitellel. A k®tgyermekes csal§dok 23%-§nak, a 

h§romgyermekesek 28%-§nak vannak fizet®si neh®zs®gei.47  

 

A devizahitelesek v®delm®re bevezett®k az Otthonv®delmi Akci·tervet. Az Akci·terv ºt 

pill®rt tartalmaz, amelyek a devizahitelesek megseg²t®s®t c®lozz§k: ezek kºz® tartozik az 

§rfolyamv®delem bevezet®se, a havi tºrlesztŖ r®szletek meghat§roz§sa, a 

kamatt§mogat§si rendszer, a Nemzeti EszkºzkezelŖ T§rsas§g fel§ll²t§sa, a kilakoltat§si 

morat·rium felold§sa kv·tarendszerrel ®s a deviza alap¼ jelz§loghitelez®s ¼jb·li 

enged®lyez®se (ut·bbi abban az esetben, ha az ad·s brutt· jºvedelme, amely eur·ban 

keletkezik, meghaladja a minim§lb®r 15-szºrºs®t).48  2011. szeptembe r 19 -®n az 

Orsz§ggyŤl®s megszavazta, hogy a deviz§kban elad·sodott lak§shitelesek rºgz²tett 

§rfolyamon tºrleszthess®k az ad·ss§gukat.49  A korm§ny kamatt§mogat§ssal is seg²ti a 

devizahiteleseket, ºt ®vre sz·l· idŖkeretben. A kamatt§mogat§s felt®tele, hogy az 

ingatlan az ad·s ®letvitelszerŤ lakhat§s§t szolg§lja, t®nylegesen is az adott ingatlan 

lakc²m®re van bejelentve a lak§sa, legal§bb egy kiskor¼ van a h§ztart§sban, ®s a fedezeti 

ingatlan ®rt®ke a szerzŖd®s megkºt®se idej®n nem haladja meg Budapesten a 20 milli·, 

vid®ken pedig a 15 milli· Ft-ot. 50  

                                                             
45KSH: Kiskereskedelmi ®rt®kes²t®s augusztusban. http://oksz.hu/ksh_aug_igen_nem.htm  
46Otthonteremt®si strat®gia. szakmai vitairat. 2011. m§jus 1. 

http:/ /www.kormany.hu/download/0/d7/30000/otthonteremtesi_strategia.pdf  
47Csal§dok t²zezreit fenyegeti a kikºltºztet®s vesz®lye. 2011. augusztus 18. http://kp.hu/csaladok - tizezreit -

fenyegeti -a-kikoltoztetes -veszelye/  
48http://www.hitelsegitseg.hu/ , Otthonv®delmi akci·terv ï Le Monde v®lem®ny. 2011. janu§r 6. 

http://profitline.hu/hircentrum/hir/234776/Otthonvedelmi -akcioterv --- Le-Monde -velemeny  
49Devizahitelek: Megszavazt§k a v®gtºrleszt®st. 2011. szeptember 19. http://nol.hu/belfold/vegtorlesztes  
50Meg§llapodtak a devizahitelesek ¿gy®ben ï ¥nnek is seg²t? 2011. december 15. 

http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/megallapodtak -a-devizahitelesek -ugyeben -onnek -segit -364625  

http://oksz.hu/ksh_aug_igen_nem.htm
http://www.kormany.hu/download/0/d7/30000/otthonteremtesi_strategia.pdf
http://kp.hu/csaladok-tizezreit-fenyegeti-a-kikoltoztetes-veszelye/
http://kp.hu/csaladok-tizezreit-fenyegeti-a-kikoltoztetes-veszelye/
http://www.hitelsegitseg.hu/
http://profitline.hu/hircentrum/hir/234776/Otthonvedelmi-akcioterv---Le-Monde-velemeny
http://nol.hu/belfold/vegtorlesztes
http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/megallapodtak-a-devizahitelesek-ugyeben-onnek-segit-364625
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Simor Andr§s jegybankelnºk a korm§nyzati int®zked®st helyesnek nevezte, ugyanakkor 

hangs¼lyozta, hogy a devizahitelesek probl®m§j§nak megold§s§n§l a r§szorults§gi elvet 

kell figyelembe venni. Simor javasolta a jelen legi devizahitelez®s reformj§t, amelynek 

keret®ben ¼j modellel v§ltan§k fel a jelenlegi jelz§logbankokat. A jegybankelnºk 

javaslatot tett egy deviza -megfelel®si mutat· bevezet®s®re is.51A korm§ny ®s a 

Bankszºvets®g ad·smentŖ meg§llapod§st ²rtak al§ a devizahitelesek megseg²t®s®rŖl. Az 

ºt ®vre sz·l· meg§llapod§ssal 30-35% -kal csºkkentik az ad·ss§gszolg§lati terhet.52  A 

devizahitelesek probl®m§j§ra napjainkban sincsen kedvezŖ megold§s. Nyolcsz§zezer 

§llampolg§r tov§bbra is kiszolg§ltatottja a frankhitelek visszafizet®s®nek.  

1.2.4.  A lakhat§shoz val· jog 

A lak§spolitika t®makºr®hez hozz§tartozik a lakhat§shoz val· jog meg²t®l®se is. 

Magyarorsz§gon 2000 ·ta nem r®sze a lakhat§shoz val· jog a szoci§lis biztons§ghoz val· 

jognak, miut§n az Alkotm§nyb²r·s§g a 42/2000. (XI. 8.) AB hat§rozattal ¼gy dºntºtt, 

hogy a szoci§lis biztons§ghoz val· jogb·l nem vezethetŖ le r®szjogk®nt a lakhat§shoz 

val· jog, vagy, ahogyan a dokumentum megfogalmazta: a lakhat§shoz val· jog 

Ăbiztos²t§sa tekintet®ben az §llam kºtelezetts®ge ®s ebbŖl kºvetkezŖen a felelŖss®ge nem 

§llap²that· megò.53  Mindez nemzetkºzi viszonylatban egy§ltal§n nem sz§m²t mag§t·l 

®rtetŖdŖnek, hiszen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkely®nek elsŖ 

bekezd®se is deklar§lja a lak§shoz val· jogot, ¼gy, mint az egy®nt ®s csal§dj§t megilletŖ 

®letsz²nvonal elŖfelt®tel®t ï hasonl·an az ®lelemhez, a ruh§zathoz, a lak§shoz ®s a 

sz¿ks®ges szoci§lis szolg§ltat§sokhoz.54  Emellett n®h§ny §llam (pl. Hollandia, 

Franciaorsz§g, Oroszorsz§g, Banglades) alkotm§nya is rºgz²ti a lak§shoz val· jogot. 

Ugyan csak az ®letsz²nvonal alapvetŖ felt®telek®nt rºgz²ti a lak§shoz val· jogot az ENSZ 

Gazdas§gi, szoci§lis ®s kultur§lis jogok egyezs®gokm§nya. 55  

 

A deklar§ci·hoz nem kºtŖdnek konkr®tumok, ®s a megfogalmaz§sb·l ï azt az adott 

kºrnyezeti (kultur§lis, fºldrajzi stb.) felt®telekhez igaz²tva ï tºbbf®le ®rtelmez®si m·d 

vezethetŖ le. Az Emberi Jogok Eur·pai B²r·s§ga §ltal egy konkr®t ¿gyben (James ®s 

t§rsai ¿gy) megfogalmazott egyik ®rtelmez®s szerint az §llam jogosult lehet beavatkozni 

a lak§spiac mŤkºd®s®be. Ugyanakkor egy m§sik ¿gyben (Guzzardi-¿gy) az Emberi Jogok 

                                                             
51V®gre a legr§szorultabb devizahiteleseken kellene seg²teni. 2011. december 8. 

http://hvg.hu/gazdasag/20111208_SimorAndras_Horg onykonferencia_devizahite  
52A bankok ®s a korm§ny kºzºsen l®p fel a devizahitelesek ®rdek®ben. 2011. december 

16. http://premier.mtv.hu/Hirek/2011/12/16/08/A_b ankok_es_a_kormany_kozosen_lep_fel.aspx  
5342/2000. (XI. 8.) AB hat§rozat, ABK 2000. november, 447. 

http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s

9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/n

et ahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G  
54Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. http://web.amnesty.hu/ejeny.pdf  
55Az ENSZ Gazdas§gi szoci§lis ®s kultur§lis jogok egyezs®gokm§nya. 

http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/202  

http://hvg.hu/gazdasag/20111208_SimorAndras_Horgonykonferencia_devizahite
http://premier.mtv.hu/Hirek/2011/12/16/08/A_bankok_es_a_kormany_kozosen_lep_fel.aspx
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://web.amnesty.hu/ejeny.pdf
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/202
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Eur·pai B²r·s§ga deklar§lta, hogy az Emberi jogok eur·pai egyezm®ny®bŖl nem 

vezethetŖ le a lakhat§shoz val· jog. Azonban ez a b²r·s§gi dºnt®s is leszºgezi, hogy 

senki nem k®nyszer²thetŖ m®ltatlan, megal§z· kºr¿lm®nyek kºz®.56  Mint l§that·, a 

Ălak§shozò vagy Ălakhat§shozò val· jog konkretiz§l§sa ®rtelmez®si akad§lyokba ¿tkºzik.  

Az Alkotm§nyb²r·s§g hat§rozata kimondta, hogy a lakhat§shoz val· jog 

r®szjogos²tv§nyk®nt nem kºvetkezik a meg®lhet®si minimum garant§l§s§b·l.57Az 

Alkotm§nyb²r·s§g a hajl®ktalans§g kezel®s®t az §llam, illetve az §llami szoci§lis ell§t§s 

hat§skºr®be utalta. Vagyis az Alkotm§nyb²r·s§g a hajl®ktalans§gnak csup§n t¿neti 

kezel®s®t rºgz²tette, amikor az §llam egy v®szhelyzet elh§r²t§sa ®rdek®ben kºteles a 

hajl®ktalan ember sz§m§ra sz§ll§sr·l gondoskodni.  

EbbŖl az ®rtelmez®sbŖl az kºvetkezik, hogy az §llamnak csak akkor kell seg²ts®get 

ny¼jtania, ha kºzvetlen ®letvesz®ly §ll fenn.58Nyilv§nval·, hogy a fenti ®rtelmez®s szŤken 

®rtelmezi az §llam szerep®t, amelyik r§ad§sul nem k®nyszer²thetŖ ki. A lak§shoz val· jog 

kik®nyszer²t®se legink§bb Franciaorsz§gban mŤkºdik. A francia §llampolg§rnak be kell 

jelentenie a b®rlak§s-ig®ny®t az adott ºnkorm§nyzat szoci§lis oszt§ly§n. Az 

ºnkorm§nyzat sz§m§ra h§rom h·nap, s¿rgŖs esetben hat h®t §ll rendelkez®sre, hogy 

teljes²tse ezt az ig®nyt. Amennyiben erre nem ker¿l sor, akkor a k®relmezŖ b²r·s§g el® 

viheti az ¿gyet.59  

1.3.  A romak®rd®s 
Noha tiszt§ban vagyunk azzal, hogy a hajl®ktalans§g jellemzŖen nem a roma n®pess®g 

probl®m§ja, ®s az ºnmag§ban is komplex romak®rd®s megold§sa nem lehet a hajl®ktalan 

ell§t§s feladata, azonban a hajl®ktalan¿gy t§rsadalmi kontextus§nak az ismertet®se nem 

lehet teljes a romak®rd®s szempontj§nak figyelembev®tele n®lk¿l. Az elm¼lt idŖszakban 

a hajl®ktalanok kºzºtt a magukat rom§nak vall· szem®lyek ar§nya emelked®st mutat 

(2008 -ban becsl®sek szerint minden ºtºdik hajl®ktalan roma volt).60  A k®rd®s nehezen 

                                                             
56  Kardos G§bor: A lakhat§shoz val· jog. A nemzetkºzi jog felfog§sa ®s a magyar Alkotm§nyb²r·s§g hat§rozata. 

1. o. Fundamentum. 2001/1. 99. o. http://157.181.181.13/dokuk/01 -1-07.PDF  
5742/2000. (XI. 8.) AB hat§rozat, ABK 2000. november, 447. 

http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s

9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op1 0=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/n

etahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G  
5842/2000. (XI. 8.) AB hat§rozat, ABK 2000. november, 447. 

http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s

9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&o p10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/n

etahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G , Kardos G§bor: A lakhat§shoz val· jog. A nemzetkºzi jog 

felfog§sa ®s a magyar Alkotm§nyb²r·s§g hat§rozata. 1. o. Fundamentum. 2001/1. 101. 

o.http://157.181.181.13/dokuk/01 -1-07.PDF  
59Franciaorsz§g: A lakhat§shoz val· jog a gyakorlatban. 2010. november 18. 

http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72 -kitekintes/913 - franciaorszag -a- lakhatashoz -

valo - jog -a-gyakorlatban.html  
60FogLak Projekt: a m®lt·s§g programja. http://ep iteszforum.hu/node/11215  

http://157.181.181.13/dokuk/01-1-07.PDF
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://157.181.181.13/dokuk/01-1-07.PDF
http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72-kitekintes/913-franciaorszag-a-lakhatashoz-valo-jog-a-gyakorlatban.html
http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72-kitekintes/913-franciaorszag-a-lakhatashoz-valo-jog-a-gyakorlatban.html
http://epiteszforum.hu/node/11215
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dºnthetŖ el, hogy a roma hajl®ktalanok ar§ny§nak nºveked®se a hagyom§nyos roma 

kºzºss®gek boml§s§ra figyelmeztet, vagy pedig egyszerŤen azt jelzi, hogy a rom§k a 

vid®ki, falusi Magyarorsz§gr·l a munkan®lk¿lis®g ®s a kil§t§stalans§g kºvetkezt®ben 

nagy sz§mban kºltºznek a biztosabb meg®lhet®ssel kecsegtetŖ Budapestre ®s m§s 

nagyv§rosokba, ahol azonban nem tudnak lak§st szerezni.  

 

Ez a szoci§lis menek¿l®s a nagyv§rosba m§s kisebbs®gi csoportok tºrt®net®bŖl is ismert 

(pl. amikor az 1900 -as ®vekben az afroamerikai szeg®nyek jelentŖs r®sze elhagyta a 

v§ls§g §ltal nagyobb m®rt®kben s¼jtott d®li §llamokat, ®s a gazdas§gilag prosper§l· 

®szaki nagyv§rosokban koncentr§l·dott). 

M§sr®szt £szakkelet-Magyarorsz§gon az elm¼lt ®vekben a roma ®s nem roma kºzºss®gek 

kºzºtti fesz¿lts®gek nºveked®se hossz¼ t§von azzal fenyeget, hogy a rom§k v§ndorl§sa a 

nagyv§rosok fel® tºmeges m®reteket ºlthet, amelyik ¼jabb kih²v§s el® §ll²tja a nagyv§rosi 

munkaerŖpiacot, a lak§spolitik§t ®s a szoci§lis ell§t·rendszereket.  

 

Mindez szorosan ºsszef¿gg az ®szakkelet-magyarorsz§gi ®s d®l-baranyai t®rs®g 

leszakad§s§val, azzal, hogy az itt ®lŖk tºbbs®ge ï rom§k ®s nem rom§k egyar§nt ï a 

szocialista extenz²v iparos²t§s kifullad§s§val, a betan²tott ®s seg®dmunkaerŖ le®p²t®s®vel, 

a termelŖszºvetkezetek felboml§s§val elvesz²tette a l®talapj§t. ĉgy a romak®rd®s nem kis 

r®szben region§lis k®rd®s: a leszakad· ®szakkeleti ®s d®l-baranyai r®gi·k 

elszeg®nyed®s®nek a probl®m§ja. Azonban ez a k®rd®s m§ra kil®pett a region§lis 

szintrŖl, ®s orsz§gos szintre emelkedett. A hajl®ktalans§ggal ellent®tben a romak®rd®s 

nem utalhat· a hagyom§nyos ®rtelemben vett szeg®nyk®rd®s kºr®be, hiszen region§lis, 

kultur§lis aspektusokkal is rendelkezik, ®s sokkal tºbb szakpolitika ï gazdas§gi, 

vid®kfejleszt®si, oktat§s-, munka -, eg®szs®g¿gyi, lak§spolitika ï eszkºzrendszer®nek a 

felhaszn§l§s§t ig®nyli. 

 

Az Eur·pai Gazdas§gi ®s Szoci§lis Bizotts§g 2009-es aj§nl§s§ban a romak®rd®s kezel®s®t 

a t§rsadalmi kirekeszt®s elleni k¿zdelem keret®ben t§rgyalta, ®s aj§nlotta az eur·pai 

int®zm®nyek sz§m§ra, hogy dolgozzanak ki int®zked®si jogalapot, valamint koherens 

strat®gi§t.61  20 11 -ben, a magyar soros elnºks®g idŖszak§ban elfogadt§k az uni·s 

romastrat®gi§t, amelyik n®gy ter¿leten ï az oktat§s, a foglalkoztat§s, az eg®szs®g¿gy ®s 

a lakhat§s ter¿let®n ï fogalmaz meg vil§gos ir§nyokat a tag§llamok sz§m§ra.62  

 

                                                             
61Program Eur·pa sz§m§ra: a civil t§rsadalom javaslatai. Eur·pai Gazdas§gi ®s Szoci§lis Bizotts§g, 2009.  
62A Bizotts§g kºzlem®nye az Eur·pai Parlamentnek, a Tan§csnak, az Eur·pai Gazdas§gi ®s Szoci§lis 

Bizotts§gnak ®s a R®gi·k Bizotts§g§nak. A nemzeti romaintegr§ci·s strat®gi§k keretrendszere 2020-ig. 

http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/A_nemzeti_romaint egracios_strategiak_unios_keretrendszere_20

20 - ig.pdf  

http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/A_nemzeti_romaintegracios_strategiak_unios_keretrendszere_2020-ig.pdf
http://www.eu2011.hu/files/bveu/documents/A_nemzeti_romaintegracios_strategiak_unios_keretrendszere_2020-ig.pdf
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Magyarorsz§gon a 2001-es n®psz§ml§l§son 190 ezer fŖ (a lakoss§g 7,5%-a) vallotta 

mag§t roma/cig§ny (be§s, romani) identit§s¼nak. Hozz§ kell tenni, hogy pontos adatok 

nem §llnak a rendelkez®sre, hiszen a n®psz§ml§l§si adatok ºnbevall§son alapulnak. A 

2010 -es identit§svizsg§lat szerint nºvekedett azoknak az ar§nya, akik magukat 

romak®nt/cig§nyk®nt hat§rozz§k meg.63  

 

Ez a n®pess®gnºveked®s a m®lyszeg®nys®gben ®lŖ rom§k sz§m§nak nºveked®s®t 

eredm®nyezheti, ®s a nyomor elŖl a v§rosba menek¿l®s kºvetkezt®ben egyre tºbb roma 

k®nyszer¿l hajl®ktalansorba. ĉgy tendenciaszerŤen ï ha nem siker¿l felz§rk·ztatni az 

orsz§g leszakad· ®szakkeleti ®s d®l-baranyai t®rs®geit ï a rom§k v§rosba §raml§s§val, 

®s kºr¿kben a hajl®ktalanok ar§ny§nak nºveked®s®vel lehet sz§molni.64  

 

Mindazon§ltal a romak®rd®s megold§s§t nem lehet a hajl®ktalan-ell§t· 

int®zm®nyrendszertŖl v§rni. Egyr®szt a romak®rd®s sokgyºkerŤ probl®ma, amelyet csak 

§tgondolt region§lis politika ®s szoci§lpolitika, valamint az integr§lt oktat§s r®v®n lehet 

kezelni. M§sr®szt a k®t probl®ma fºldrajzi kºrnyezete is elt®rŖ, hiszen m²g a 

hajl®ktalans§g jellemzŖen v§rosi jelens®g, addig a romak®rd®s legki®lezettebb 

form§j§ban a vid®ki Magyarorsz§gon, a leszakad·, gett·sod· falvakban jelentkezik. A 

roma lakoss§g ar§nytalanul oszlik meg az orsz§g ter¿let®n, egyharmaduk a legrosszabb 

gazdas§gi, infrastruktur§lis ®s iskol§zotts§gi adotts§gokkal rendelkezŖ kelet-

magyarorsz§gi r®gi·ban, Borsod-Aba¼j, Heves ®s N·gr§d megy®ben ®l.65  

 

                                                             
63http://www.idetartozunk.hu/sajto/106 - fnhu -2011 -09 - 16  
64Lengyel Gabriella: Cig§nynak v®lt hajl®ktalanok. 2005/3. http://beszelo.c3.hu/cikkek/ciganynak -velt -

hajlektalanok  
65http://www.verpelet_rpm.abbcenter.com/?id=56432&cim=1#  

http://www.idetartozunk.hu/sajto/106-fnhu-2011-09-16
http://beszelo.c3.hu/cikkek/ciganynak-velt-hajlektalanok
http://beszelo.c3.hu/cikkek/ciganynak-velt-hajlektalanok
http://www.verpelet_rpm.abbcenter.com/?id=56432&cim=1
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A cig§ny (roma) n®pess®g ter¿leti elhelyezked®se Magyarorsz§gon. Forr§s: 

KSH, 2001 -es n®psz§ml§l§s 

 

Jelenleg a hajl®ktalans§g nem tekinthetŖ ugyan tipikus roma probl®m§nak, de bizonyos 

kedvezŖtlen t§rsadalmi ®s gazdas§gi folyamatok a rom§k ar§ny§nak nºveked®s®hez 

vezethetnek. Prognos ztiz§lhat·, hogy amennyiben nem siker¿l meg§ll²tani a kelet-

magyarorsz§gi ®s a d®l-baranyai t®rs®gek leszakad§s§t, akkor kºz®p- ®s hossz¼t§von a 

pusztul· falvak lakoss§g§nak ï kºzt¿k a rom§knak ï a nagyar§ny¼ belsŖ migr§ci·j§val 

kell sz§molni. A leszakad· r®gi·kb·l a perspekt²va n®lk¿li lakoss§g tºmegesen kºltºzhet 

be a munkav§llal§s ®s a meg®lhet®s szempontj§b·l nagyobb biztons§got jelentŖ 

nagyv§rosokba. Tart·s megold§st csak a romak®rd®s region§lis metszet®nek a 

fajs¼lyoss§ t®tele, a kelet-magyarorsz§gi r®gi· gazdas§gi, infrastruktur§lis, oktat§si ®s 

eg®szs®g¿gyi helyzet®nek a jav²t§sa, a meg®lhet®st biztos²t· korszerŤ mezŖgazdas§g ®s 

a helyi ipar t§mogat§sa, a mezŖgazdas§g lakoss§gmegtart· szerep®nek erŖs²t®se, ®s 

elsŖsorban az integr§lt oktat§s biztos²t§sa jelenthet. A kºzponti korm§nyzatnak, az egyes 

szakpolitik§k®rt felelŖs t§rc§knak, az orsz§gos, a megyei ®s helyi szoci§lis 

ell§t·rendszernek van szerepe ®s feladata a romak®rd®sben. A hajl®ktalanell§t· 

int®zm®nyek ezt a probl®m§t nem k®pesek kezelni, mivel ez nem az Ŗ feladatuk. 
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2.  A hajl®ktalank®rd®s politikai ®s t§rsadalmi 

kºrnyezet®nek v§ltoz§sai 2010- 2011 - ben  
2010 -ben a hajl®ktalank®rd®s jellege ®rezhetŖen v§ltoz§son ment kereszt¿l a 

kºzbesz®dben. A hajl®ktalans§g ¿gye, amelyik eg®szen addig ºnkorm§nyzati ï 

elsŖsorban fŖv§rosi ï probl®mak®nt jelentkezett, kiker¿lt az orsz§gos politika sz²npad§ra. 

Az ºnkorm§nyzatok r®sz®rŖl egy saj§tos nyom§s nehezedett az orsz§gos politik§ra, ²gy a 

tºrv®nyhoz·k nem t®rhettek ki a probl®m§val val· foglalkoz§s elŖl. A hajl®ktalans§gr·l 

val· besz®dm·d is megv§ltozott. A hajl®ktalans§g a diskurzusban egyre gyakrabban 

jelent meg zavar· t®nyezŖk®nt, sŖt a csepeli erdŖben tºrt®nt, hajl®ktalanokhoz kºtŖdŖ 

bŤnt®nyek ut§n a bŤnºz®ssel most§k ºssze a hajl®ktalans§got (Ăhajl®ktalanbŤnºz®sò). A 

csepeli gyilkoss§gsorozat 2011. augusztusi napvil§gra ker¿l®s®t kºvetŖen maga Tarl·s 

Istv§n fŖpolg§rmester legitim§lta a Ăhajl®ktalanbŤnºz®sò fogalm§nak a kºzbesz®dben 

val· elterjed®s®t, kijelentve, hogy Ăl®tezik hajl®ktalanbŤnºz®sò, ®s hogy Ăm§ra a 

hajl®ktalanok radikaliz§l·dtakò.66  

 

Ebben a diskurzusv§lt§sban fellelhetŖ a workfare szeml®let ismertetŖjegye: a 

r§szorultakat nem seg²teni kell, hanem rendszab§lyozni kell Ŗket, ®s lehetŖleg lok§lis 

szinten kezelni a k®rd®st. Ha bŤneset tºrt®nik, akkor az adott csoport eg®sze 

kriminaliz§lhat·. A workfare szeml®let jegy®ben a szeg®ny- ®s kriminol·giai k®rd®s a 

lok§lis szint probl®m§jak®nt ker¿l napirendre. Ugyanakkor az ºnkorm§nyzatok nyom§sa 

alatt az Orsz§ggyŤl®s ®s a korm§ny nem t®rhetett ki a hajl®ktalans§ggal val· foglalkoz§s 

elŖl, ²gy az orsz§gos politikai k®rd®ss® v§lt. Ebben a fejezetben v§zlatosan ismertetj¿k a 

hajl®ktalanpolitika kºzigazgat§si szereplŖinek mozg§ster®t, valamint azt, hogyan reag§lt 

a k®rd®sre az orsz§gos politika ®s az ºnkorm§nyzati szint, az ut·bbi esetben k¿lºn 

t§rgyaljuk Budapestet, annak ker¿leteit, valamint k®t nagyv§rost. 

2.1.  A hajl®ktalanpolitika kºzigazgat§si szereplŖi 

2.1.1.  Az §llam 

Az §llam funkci·ja tºbb v§ltoz§son ment kereszt¿l a tºrt®nelem folyam§n. A modern 

§llam nemcsak hatalmi, hanem j·l®ti feladatokat is ell§t. Term®szetesen az §llam 

szoci§lis feladatai ell§t§s§nak a gazdas§g teljes²tŖk®pess®ge is hat§rt szab. 

Magyarorsz§gon az §llam az int®zm®nyes szoci§lpolitika elsŖdleges hordoz·ja. A 2012. 

janu§r 1-j®tŖl hat§lyos Magyarorsz§g Alaptºrv®nye XIX. cikke deklar§lja a szoci§lis 

biztons§ghoz val· jogot (mint elŖbb l§ttuk, a lakhat§shoz val· jog ebbe a kºrbe nem 

                                                             
66Tarl·s: L®tezik hajl®ktalanbŤnºz®s. 2011. 08. 29. 

http://index.hu/belfold/budapest/2011/08/29/tarlos_letezik_hajlektalanbunozes/  

http://index.hu/belfold/budapest/2011/08/29/tarlos_letezik_hajlektalanbunozes/


ORSZĆGJELENT£S 2010 - 2011  TĆMOP-5.3.2 -08/1 -2008 -0001  
 

 
25  

tartozik bele, mert az Alkotm§nyb²r·s§g szerint nem vezethetŖ le egyenesen r®szjogk®nt 

a szoci§lis biztons§g jog§b·l). 67  

 

Az §llam szoci§lis teljes²tŖk®pess®g®nek az §llamh§ztart§s helyzete szab hat§rt. 

Magyarorsz§gon az §llam szoci§lis szerepv§llal§sa jelentŖs m®rt®kŤ, de kitett a n®gy®ves 

ciklusoknak. 1994 ·ta minden korm§ny ï a Medgyessy -korm§ny kiv®tel®vel ï a ciklus  

elej®n takar®koss§gi int®zked®seket, megszor²t§sokat vezetett be, majd a ciklus m§sodik 

fel®ben megkezdŖdºtt a takar®koss§g fellaz²t§sa. A szoci§lis ²g®retek ad hoc jellegŤek, a 

v§laszt·k v®lt vagy val·s ig®nyeihez, elv§r§saihoz igazodnak, ®s legnagyobb 

probl®m§juk, hogy nem szervezŖdnek ºssze egy koherens rendszerr®. A szoci§lis 

²g®retek nemcsak a kºlts®gvet®si hi§nyt szabad²tj§k el, hanem emellett n®lk¿lºzik a 

tervez®s f§zis§t. A Medgyessy-f®le sz§znapos program int®zked®sei (pl. a nyugd²jasok 

sz§m§ra egyszeri, 19 ezer Ft juttat§s, 50%-os kºzalkalmazotti b®remel®s, ¼j 

kºzalkalmazotti b®rt§bla bevezet®se) a kºzalkalmazottak ®s a nyugd²jasok helyzet®n 

k²v§nt jav²tani, az elsŖ ®s a m§sodik Orb§n-korm§ny programjai pedig a kºz®poszt§ly 

megerŖs²t®s®t, t§mogat§s§t tŤzt®k ki c®lul. A kereslet®l®nk²t®s, a fogyaszt§sbŖv²t®s c®ljai 

hat§rozt§k meg a 2000-2004 kºzºtti gazdas§gpolitik§t. Ugyanakkor a 

m®lyszeg®nys®gben ®lŖk helyzet®n tart·san nem siker¿lt v§ltoztatni egyetlen ciklus alatt 

sem. 68  

 

A Medgyessy -korm§ny §ltal k®pviselt j·l®ti rendszerv§lt§s ²g®rete nagyon hamar 

bele¿tkºzºtt a kºlts®gvet®si realit§s korl§taiba. A Gyurcs§ny-, a Bajnai -  ®s az Orb§n-

korm§nyok pedig egyar§nt a workfare szeml®lettel kºzel²tettek a munkaerŖpiac ®s a 

szoci§lpolitika k®rd®seihez. A 2000 -2004 kºzºtti idŖszakban a kºlts®gvet®si hi§ny 

nºvekedett. Az §llamh§ztart§s 2011.®vi p®nzforgalmi hi§nya 173,4 milli§rd forint volt, 

nem sz§molva helyi ºnkorm§nyzatok hi§ny§t.69  

2.1.2.  Az ºnkorm§nyzatok 

Magyarorsz§gon az orsz§g ter¿let®hez m®rten viszonylag fragment§lt az ºnkorm§nyzati 

rendszer: 3200 ter¿leti ºnkorm§nyzat mŤkºdik az orsz§gban. Ez a sz®lsŖs®ges 

fragment§ci· sz§mos probl®m§t vet fel, ²gy az ºnkorm§nyzatok finansz²rozhat·s§g§t is. 

Az ºnkorm§nyzatok r®szben az §llami kºlts®gvet®si t§mogat§sb·l, az §llam §ltal 

§tengedett kºzponti ad·bev®telekbŖl, normat²v§kb·l, r®szben saj§t bev®teleikbŖl 

gazd§lkodnak. Saj§t bev®teleik az ºsszes bev®tel negyed®t teszik ki, ²gy az §llami 

                                                             
67Magyarorsz§g Alaptºrv®nye. 8. o. Magyar Kºzlºny. 2011/43. 10662. o. 

http://www.kormany.hu/download/0/d9/30000/Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny.pdf  
68Karsai G§bor: Gazdas§g, mozg§st®r a v§laszt§sok ut§n. Besz®lŖ. 2006/3. 

http://beszelo.c3.hu/cikkek/gazdasagi -mozgaster -a-valasztasok -utan  
69M§sf®lezer milli§rd az §llamh§ztart§s hi§nya ºnkorm§nyzatok n®lk¿l. 2012. janu§r 10. 

http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati -penzugyek/2761 -masfelezer -milliard -az-allamhaztartas -

tavalyi -hianya -onkormanyzatok -nelkul  

http://www.kormany.hu/download/0/d9/30000/Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny.pdf
http://beszelo.c3.hu/cikkek/gazdasagi-mozgaster-a-valasztasok-utan
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
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kºlts®gvet®si t§mogat§s m®rt®ke jelentŖs. Mindezzel szemben az ºnkorm§nyzatok 

jele ntŖs kºtelezetts®geket viselnek. A helyi ºnkorm§nyzatok ell§tnak kºtelezŖ 

feladatokat , amelyeket a tºrv®ny az ºnkorm§nyzatok hat§skºr®be utal: ²gy az 

ºnkorm§nyzatok gondoskodnak az alapfok¼ oktat§s, az eg®szs®g¿gyi ell§t§s, a szoci§lis 

alapell§t§s, a kommun§lis szolg§ltat§sok (iv·v²z, villanyvil§g²t§s) biztos²t§s§r·l. Ezeken 

k²v¿l az ºnkorm§nyzatok ell§thatnak olyan helyi kºzszolg§ltat§si feladatokat, amelyeket 

a tºrv®ny ugyan nem utalt kºtelezŖen az ºnkorm§nyzatok hat§skºr®be, de bizonyos 

okb·l m®gis elŖnyºs lehet, ha az ºnkorm§nyzatok gondoskodnak ezekrŖl a feladatokr·l: 

ilyen k®rd®sek lehetnek tºbbek kºzºtt a telep¿l®sfejleszt®s- ®s rendez®s, csatorn§z§s, 

kºzbiztons§g, helyi oktat§si ®s kultur§lis feladatok ell§t§sa.70  

 

A hajl®ktalanokr·l val· gondoskod§s, ®s fŖleg a hajl®ktalans§g megelŖz®se tekintet®ben 

nincsenek vil§gosan meghat§rozva a feladatok. A hajl®ktalans§g k®rd®se sok 

szakpolitikai aspektussal rendelkezik, ²gy bizonyos feladatokat (pl. a hajl®ktalans§g 

kºztisztas§gi, eg®szs®g¿gyi kock§zatainak megelŖz®se ®s kezel®se, a hajl®ktalan 

szem®lyek eg®szs®g¿gyi ell§t§sa) a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok, m§s feladatokat (a 

hajl®ktalan szem®lyek foglalkoztat§sa, sz§mukra a munkalehetŖs®gekhez val· hozz§f®r®s 

biztos²t§sa, lak§s®p²t®s) pedig r®szben az §llam, r®szben ï k®szs®g ®s kellŖ anyagi erŖ 

eset®n ï a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok l§t(hat)nak el.  

 

Az ºnkorm§nyzatok feladatai ell§t§s§nak a gazd§lkod§s m®rt®ke szab hat§rt. 2006-t·l 

kezdve az ºnkorm§nyzatok elad·sod§sa nºvekedett. A folyamat mºgºtt a rºvid ®s 

hossz¼ lej§rat¼ ®rt®kpap²r-kibocs§t§s §llt. 2008 v®g®n a helyi ºnkorm§nyzatoknak a 

kereskedelmi bankokkal szemben fenn§ll· devizakºtelezetts®gei meghaladt§k a 90 

milli§rd forintot. 2009-ben a megyei ºnkorm§nyzatok §ltal a kºtv®nykibocs§t§sb·l fakad· 

ad·ss§g§llom§ny 98,3 milli§rd forintot tett ki, a teljes ad·ss§g§llom§nyuk 79,5%-§t, m²g 

az ºnkorm§nyzatoknak ºsszess®g®ben a kºtv®nykibocs§t§sb·l eredŖ 2009. ®vi 

ad·ss§g§llom§nya el®rte a 470 milli§rd forintot (teljes ad·ss§g§llom§nyuk 46,4%-§t).71  

A megyei ºnkorm§nyzatok kºlts®gvet®si hi§nya hozz§j§rul az §llamh§ztart§s hi§ny§hoz 

is: az §llam §tv§llalta az elad·sodott megyei ºnkorm§nyzatok ad·ss§gait, 193 milli§rd 

forint ®rt®kben.72  A helyi ºnkorm§nyzatokt·l §tv§llalt ad·ss§g kºvetkezt®ben a kºzponti 

kºlts®gvet®s 510 milli§rd forinttal tºbbet kºltºtt, mint 2010 december®ben.73  

                                                             
701990. ®vi LXV. tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatokr·l. 

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99000065.TV  
71Dr. Kov§cs G§bor: A magyarorsz§gi helyi ºnkorm§nyzatok hitelfinansz²roz§sa a v§ls§g t¿kr®ben. 5. o. 

http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2010/kovacs_gabor.pdf  
72M§sf®lezer milli§rd az §llamh§ztart§s hi§nya ºnkorm§nyzatok n®lk¿l. 2012. janu§r 10. 

http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati -penzugyek/2761 -masfelezer -milliard -az-allamhaztartas -

taval yi -hianya -onkormanyzatok -nelkul  
73http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati -penzugyek/2761 -masfelezer -m illiard -az-allamhaztartas -

tavalyi -hianya -onkormanyzatok -nelkul  

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99000065.TV
http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2010/kovacs_gabor.pdf
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2761-masfelezer-milliard-az-allamhaztartas-tavalyi-hianya-onkormanyzatok-nelkul
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A m§sodik Orb§n-korm§ny az ºnkorm§nyzati politik§ban is v§ltoz§sokat tervezett. 2011 

november®ben Navracsics Tibor kºzigazgat§si ®s igazs§g¿gyi miniszter tºrv®nyjavaslatot 

ny¼jtott be, amelynek ®rtelm®ben a tºrv®ny rendelkezhet arr·l, hogy a helyi 

ºnkorm§nyzat tulajdona az §llamnak vagy m§s helyi ºnkorm§nyzatnak felaj§nlhat·.74  

 

A m§sodik Orb§n-korm§ny §ltal elfogadott, ®s 2013. janu§r 1-j®vel hat§lyba l®pŖ ¼j 

ºnkorm§nyzati tºrv®ny azzal a c®llal sz¿letett meg, hogy vil§gosan elhat§rolja a ter¿leti 

ºnkorm§nyzatok ®s az §llam hat§skºr®be tartoz· feladatokat, ®s megteremtse az 

ºnkorm§nyzatok finansz²rozhat·s§g§t. A tºrv®ny szerint a jºvŖben megszŤnik a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat azokon a telep¿l®seken, ahol k®tezer fŖ alatti a lakoss§gsz§m.  

Ez a tºrv®ny, b§r nyilv§n beavatkozik az ºnkorm§nyzatok auton·mi§j§ba, k²s®rletet tesz 

az eddigi §tl§thatatlan finansz²roz§si helyzet megold§s§ra.75  2013 janu§rj§t·l kialak²t§sra 

ker¿lnek a telep¿l®sek ®s a megy®k kºzºtti §llamigazgat§si szintek, az ¼n. j§r§sok, 

amelyek lehetŖv® teszik az ºnkorm§nyzatok tehermentes²t®s®t, ennek keret®ben sor 

ker¿l az §llamigazgat§si ®s az ºnkorm§nyzati feladatok sz®tv§laszt§s§ra.76  

 

Az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok kºzºtti feladatmegoszt§s, valamint a j§r§si szint 

kialak²t§sa megold§st jelenthetne arra a probl®m§ra, hogy a kisebb telep¿l®sek egy 

jelentŖs r®sz®n az ºnkorm§nyzat nem k®pes a szoci§lis feladatok helyben tºrt®nŖ 

ell§t§s§ra. A kisebb telep¿l®sek erre a probl®m§ra gyakran azzal reag§lnak, hogy maguk 

is ºsztºnzik azoknak az elt§volod§s§t a kºzºss®gtŖl, akikrŖl nem tudnak gondoskodni. 

Ezzel pedig maguk is okoz·i a hajl®ktalann§ v§l§snak. Amennyiben az §llam, a helyi 

ºnkorm§nyzat ®s a k®t szint kºzºtt megh¼z·d· j§r§s feladatait vil§gosan elhat§rolj§k a 

szoci§lis ell§t§s szf®r§j§ban, akkor lehetŖs®g van arra, hogy a r§szorul·kr·l helyben, az 

adott j§r§shoz ker¿lt szoci§lis int®zm®nyek gondoskodjanak, ®s ne legyen sz¿ks®g a 

kºzºss®gbŖl val· kiszakad§sra.77  

                                                             
74  Az §llamhoz ker¿l a megyei ºnkorm§nyzatok vagyona. 2011. november 9. 

http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati -penzugyek/2447 -az-allamhoz -kerul -a- megyei -

onkormanyzatok -vagyona  
75  ¥nkorm§nyzati tºrv®ny 2013. janu§r 1-tŖl: ilyen lesz az ¼j rendszer. 2011. december 22. 

http://jarasok.com/onkormanyzati - torveny/onkormanyzati - torveny -2013 - januar -1- tol - ilyen - lesz -az-uj -

onkormanyzati - rendszer.html  
76  Korm§nyhat§rozat a j§r§sok kialak²t§s§r·l. A Korm§ny 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hat§rozata a j§r§sok 

kialak²t§s§r·l. 2011. szeptember 2. http://www.koziglap.hu/index.php?name=News&file=print&sid=827  
77  A hajl®ktalan emberek jogs®relmei ®s jogv®delme. Jogv®delmi f¿zetek. 2009. szeptember. Betegjogi, 

Ell§tottjogi ®s Gyermekjogi Kºzalap²tv§ny. 20. o. 

http://www.jogvedok.hu/www/files/a7e5229475b 78647801178dbfa8665e8.pdf  

http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2447-az-allamhoz-kerul-a-megyei-onkormanyzatok-vagyona
http://www.onkormanyzatiklub.hu/onkormanyzati-penzugyek/2447-az-allamhoz-kerul-a-megyei-onkormanyzatok-vagyona
http://jarasok.com/onkormanyzati-torveny/onkormanyzati-torveny-2013-januar-1-tol-ilyen-lesz-az-uj-onkormanyzati-rendszer.html
http://jarasok.com/onkormanyzati-torveny/onkormanyzati-torveny-2013-januar-1-tol-ilyen-lesz-az-uj-onkormanyzati-rendszer.html
http://www.koziglap.hu/index.php?name=News&file=print&sid=827
http://www.jogvedok.hu/www/files/a7e5229475b78647801178dbfa8665e8.pdf
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2.2.  A hajl®ktalanpolitika sz²nterei 

2.2.1.  Az orsz§gos politika 

A hajl®ktalans§g 2010-ig fŖv§rosi probl®mak®nt jelentkezett a kºzbesz®dben. A 2010-es 

v§laszt§s ut§n fordulat tºrt®nt a hajl®ktalan¿gy meg²t®l®s®ben: imm§r a k®rd®s kil®pett 

az orsz§gos politika szintj®re. 2010 december®ig elsŖsorban a parlament foglalkozott a 

hajl®ktalank®rd®ssel. ĉgy 2010. december 18-§n az Orsz§ggyŤl®s elfogadta a 

Bel¿gyminiszt®riumnak az  ®p²tett kºrnyezet alak²t§s§r·l ®s v®delm®rŖl sz·l· 1997. ®vi 

LXXVIII. tºrv®ny ®s a ter¿letfejleszt®srŖl ®s ter¿letrendez®srŖl sz·l· 1996. ®vi XX. 

tºrv®ny m·dos²t§s§r·l sz·l· javaslat§t. Ez a m·dos²t§s megelŖlegezte a fŖv§rosi 

ºnkorm§nyzat §ltal kiadott, a kºzter¿let ®letvitelszerŤ haszn§lat§t kriminaliz§l· 

rendeletm·dos²t§st, hiszen az Orsz§ggyŤl®s §ltal deklar§lt 2007. ®vi CXVI. tºrv®ny 

szab§lys®rt®si elj§r§st helyezett kil§t§sba a kºzter¿let nem rendeltet®sszerŤ haszn§lata 

eset®n.78  

 

Korm§nyzati szinten kifejezetten a hajl®ktalans§g k®rd®s®ben val· megsz·lal§st keveset 

tal§lni. A t®m§t, helyi jelleg®bŖl fakad·an, orsz§gos szinten is a probl®ma megold§s§t 

s¿rgetŖ ker¿leti polg§rmesterek, orsz§ggyŤl®si k®pviselŖk, valamint Tarl·s Istv§n 

fŖpolg§rmester k®pviselte. A miniszterek kºz¿l Pint®r S§ndor bel¿gyminiszter expon§lta 

mag§t, akinek megsz·lal§sai, poz²ci·j§b·l ad·d·an, a rendv®delmi tematik§ba 

illeszkednek bele. ĉgy 2011. szeptember 23-§n a bel¿gyminiszter a hajl®ktalans§g 

t®makºr®ben rendezett j·zsefv§rosi n®pszavaz§st megelŖzŖ sajt·t§j®koztat·n 

kijelentette, hogy a Ăkorm§ny ®s az ºnkorm§nyzat c®lja is az, hogy visszaadjuk a 

kºzter¿letet a fŖv§rosiaknakò.79  

 

2011. december 9 -®n az Asz·di utcai hajl®ktalansz§ll· megnyit§sakor, amikor t¿ntetŖk 

fogadt§k, ®s a rendŖri elŖ§ll²t· szoba megsz¿ntet®s®t kºvetelt®k, Pint®r azt felelte, hogy 

Ănem lesz Csepel-sziget, ahol megºlik egym§st, nem lesz, ahol kirabolj§k egym§st".80
A 

Nemzeti ErŖforr§s Miniszt®rium, illetve Balog Zolt§n T§rsadalmi Felz§rk·z§s®rt FelelŖs 

Ćllamtitk§r hajl®ktalans§ggal ®s a hozz§ kapcsol·d· szoci§lpolitikai k®rd®sekkel 

kapcsolatos megnyilv§nul§sai szakmai jellegŤek, n®lk¿lºzik a rend®szeti szempontokat.     

 

A hajl®ktalanpolitik§ban kezdettŖl a ker¿letek j§tszottak kezdem®nyezŖ szerepet, ®s a 

korm§nyzat igyekezett megfelelni a ker¿letek elv§r§sainak. Mindez nem v®letlen, hiszen 

                                                             
78http://www.complex.hu/kzldat/t1000116.htm/t1000116.htm  
79Pint®r S§ndor: A hajl®ktalanokat vissza kell vezetni a t§rsadalomba. 2011. szeptember 23. 

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/pinter -sandor -a-hajlektalanokat -vissza -kell -vezetni -a-

tarsadalomba  
80Nyomortelepet akarna k csin§lni a ker¿letbŖl. 2011. 12. 9. http://www.origo.hu/itthon/20111209 -aktivistak -

vartak -pinter -sandort -az-aszod -utcai -hajlekta lanszallo -elott.html  

http://www.complex.hu/kzldat/t1000116.htm/t1000116.htm
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/pinter-sandor-a-hajlektalanokat-vissza-kell-vezetni-a-tarsadalomba
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/pinter-sandor-a-hajlektalanokat-vissza-kell-vezetni-a-tarsadalomba
http://www.origo.hu/itthon/20111209-aktivistak-vartak-pinter-sandort-az-aszod-utcai-hajlektalanszallo-elott.html
http://www.origo.hu/itthon/20111209-aktivistak-vartak-pinter-sandort-az-aszod-utcai-hajlektalanszallo-elott.html
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a hajl®ktalans§g az orsz§gos politika szintj®n nem, vagy kev®sb® ®rz®kelhetŖ jelens®g, 

az a helyi t§rsadalomban jelentkezik probl®mak®nt. Miut§n az orsz§gos politika, a 

jogszab§lyi kºrnyezet kialak²t§s§n ®s a hajl®ktalan-ell§t§s int®zm®nyeinek t§mogat§s§n, 

fenntart§s§n k²v¿l nem tett erŖfesz²t®st a k®rd®s kezel®se ®rdek®ben, ez®rt a 

hajl®ktalank®rd®s Ăalulr·lò, az ºnkorm§nyzatok ®s a helyi t§rsadalom felŖl artikul§l·dott. 

A hajl®ktalank®rd®st az ºnkorm§nyzatok csatorn§zt§k be az orsz§gos politik§ba. 

 

2011. j¼nius 14-®n tizenk®t korm§nyp§rti k®pviselŖ tºrv®nyjavaslatot ny¼jtott be a 

szab§lys®rt®sekrŖl sz·l· 1999. ®vi LXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l. A tºrv®nyjavaslat 

kezdem®nyezte, hogy a hajl®ktalanok ®letvitelszerŤ kºzter¿leten lak§s§t s¼jts§k 

elz§r§ssal, vagy 150 ezer Ft p®nzb²rs§ggal. Az ind²tv§nyoz·k ºsszet®tele t¿krºzte, hogy a 

probl®ma a helyi politika, nem pedig az orsz§gos politika szintj®n mer¿lt fel. A 

tºrv®nyjavaslatot kezdem®nyezŖ korm§nyp§rti k®pviselŖk kºz¿l t²zen ker¿leti 

polg§rmesterek, egy fŖ alpolg§rmester, egy pedig ºnkorm§nyzati k®pviselŖ.81  A 

kezdem®nyezŖk kºz¿l Kocsis M§t® j·zsefv§rosi polg§rmester ®s Papcs§k Ferenc zugl·i 

polg§rmester is c§folt§k azt a v§dat, hogy a tºrv®nyjavaslat szeg®nyellenes lenne. 

Ehelyett arra helyezt®k a hangs¼lyt, hogy a tºrv®ny a hat®konyabb fell®p®sre ºsztºnzi a 

v§rosokat.  

2011. november 14 -®n az Orsz§ggyŤl®s 293 szavazattal, 61 ellen®ben m·dos²totta a 

szab§lys®rt®si tºrv®nyt. Egy, a Jobbik §ltal beny¼jtott javaslat is beker¿lt a tºrv®nybe, 

amelyik szerint a b¿ntet®s nem alkalmazhat·, abban az esetben, ha az adott 

ºnkorm§nyzat nem teljes²ti a hajl®ktalan-ell§t§s felt®teleit.82  

 

Konkl¼zi·k®nt levonhatjuk, hogy a hajl®ktalank®rd®sben az orsz§gos szintŤ politika v®gig 

a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok Ăut§n futottò. A k®rd®s napirendre ker¿l®s®t az 

ºnkorm§nyzatok kezdem®nyezt®k, amelyeknek a vezetŖi ¼gy ®rezt®k, hogy nem kapj§k 

meg a korm§nyzatt·l a sz¿ks®ges seg²ts®get a hajl®ktalan-ell§t§shoz, valamint a kºzrend 

biztos²t§s§hoz. Megkock§ztathatjuk a kijelent®st, hogy az ºnkorm§nyzati szint, a helyi 

t§rsadalom nyom§sa n®lk¿l az orsz§gos politika nem is vette volna napirendj®re a 

k®rd®st. Az ®rintett ºnkorm§nyzati vezetŖk kommunik§ci·j§ban visszat®rŖ elem volt, 

hogy mivel az orsz§gos politika nem k®pes hat®konyan ell§tni a feladat§t, ez®rt a 

telep¿l®seknek, illetve ker¿leteknek maguknak kell fell®pni¿k a hajl®ktalans§g 

enyh²t®s®ben. Az ºnkorm§nyzati vezetŖk koherens ®rvel®st alkalmaztak, abban 

egyszerre utaltak a rend®szeti eszkºzºk haszn§lat§nak a sz¿ks®gess®g®re, illetve arra, 

hogy az §llamnak kºteless®ge a hajl®ktalanell§t· int®zm®nyek bŖv²t®s®vel 

                                                             
81K®pviselŖi ºn§ll· ind²tv§ny a szab§lys®rt®sekrŖl sz·l· 1999. ®vi LXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l. 

http://www.parlament.hu/irom39/03525/03525.pdf  
82Nincs kegyelem: fed®llel b¿ntetik a hajl®ktalanokat. 2011. 11. 

14. http://belfold.ma.hu/tart/cikk/a/0/113977/1/belfold/Nincs_kegyelem_fedellel_buntetik_a_hajlektalanokat  

http://www.parlament.hu/irom39/03525/03525.pdf
http://belfold.ma.hu/tart/cikk/a/0/113977/1/belfold/Nincs_kegyelem_fedellel_buntetik_a_hajlektalanokat
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tehermentes²teni az ºnkorm§nyzatokat. A polg§rmesterek nyilatkozataikban mindig 

igyekeztek leszºgezni, hogy az §ltaluk kezdem®nyezett jogszab§lyok nem 

szeg®nyellenesek. 

2.2.2.  Budapest  

 ĂBudapest k®nytelen elŖremenni, hiszen itt koncentr§l·dik a bajò, jelentette ki Ikvai -

Szab· Imre fŖpolg§rmester-helyettes 2008 -ban. Budapest val·ban kºzponti szerepet tºlt 

be a hajl®ktalans§g ®s a hajl®ktalan-ell§t§s k®rd®s®ben. Nyugaton is §ltal§nos, hogy a 

hajl®ktalans§g a fŖv§rosban ®s a nagyv§rosokban koncentr§l·dik. Budapest eset®t az 

teszi speci§liss§, hogy az orsz§g egyetlen val·di gazdas§gi, p®nz¿gyi ®s kultur§lis 

kºzpontja, ²gy a nyugati orsz§gok tºbbs®g®vel ellent®tben domin§nsabb szerepet tºlt be 

az orsz§g ®let®ben. Nem csoda, hogy a hajl®ktalanok sz§ma Budapesten kiemelkedŖ, de 

nºvekszik m§s nagyv§rosokban is. 2011-ben a hajl®ktalan emberek 40%-a a fŖv§rosban, 

60% -uk m§s v§rosokban ®lt.  

 

A Menhely Alap²tv§ny 2011. febru§ri felm®r®se 7 755 otthontalan embert sz§molt 

ºssze.83  A budapesti hajl®ktalanpolitik§ban a fordulat a 2010-es v§laszt§s ut§n 

kºvetkezett be. A fordulat ºsszef¿ggºtt a Ărendò jelszav§val kamp§nyol· Tarl·s Istv§n 

fŖpolg§rmesterr® v§laszt§s§val. Tºbb ker¿letben is sor ker¿lt a hajl®ktalanok 

kriminaliz§l§s§ra, ®letfelt®teleik szŤk²t®s®re.  

 

Tarl·s Istv§n a ĂNemzet FŖv§rosa ï Biztons§g, Es®ly, Rend, Szolidarit§sò c²mŤ v§laszt§si 

programj§ban szeml®letv§lt§st hirdetett meg, amelyet a kor§bbi liber§lis v§rospolitik§val 

szemben fogalmazott meg. Tarl·s §ll§spontja szerint ĂBudapestnek 

szellemi s®gv§ltoz§sra, rendre, rem®nyre van sz¿ks®geò, Ăa soksz²nŤs®g j·, de a k§osz 

nem soksz²nŤs®gò, Ăa liberalizmusra sok ember fog®kony, de az anarchia nem 

liberalizmusò, illetve Ăa felelŖss®g ig®ny®tŖl megfosztott szabads§g®rtelmez®s az ember 

term®szetes l®tez®si kºzeg®t alak²tja §tò.84Az akkori fŖpolg§rmester-jelºlt ¼gy ®rz®kelte, 

hogy megszŤnŖben van a t§rsadalmi koh®zi·.85  

 

Tarl·s v§rosfiloz·fi§j§ban, saj§t megfogalmaz§sa szerint, a kºz®rdek megelŖzi az egy®ni 

®rdeket, a rend ®s az erŖs v§ros fogalma ºsszekapcsol·dik, ®s kieg®sz¿l a tiszta, 

rendezett, kºrnyezettudatos, biztons§gos, ®lhetŖbb ®s emberkºzeli v§ros k®p®vel. Tarl·s 

szerint a v§roslak·k tºbbs®ge rendre, biztons§gra ®s kisz§m²that·s§gra v§gyik, ®s 

alapvetŖen idegenkedik a devi§nsnak tekinthetŖ magatart§sform§kt·l, ®s azok 

                                                             
83http://www.origo.hu/itthon/20110311 - menhely -alapitvany -nem -valtozott - jelentosen -a-hajlektalanok -

szama.html?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201201  
84A Nemzet FŖv§rosa. Biztons§g, Es®ly, Rend, Szolidarit§s. Tarl·s Istv§n Budapest-programja. 7 -8. 

o.http://www.tarlosistvan.com/documents/ti_bp_programja_pdf_667_20091028152643_162.pdf  
85  Uo. 7. o.  

http://www.origo.hu/itthon/20110311-menhely-alapitvany-nem-valtozott-jelentosen-a-hajlektalanok-szama.html?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201201
http://www.origo.hu/itthon/20110311-menhely-alapitvany-nem-valtozott-jelentosen-a-hajlektalanok-szama.html?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201201
http://www.tarlosistvan.com/documents/ti_bp_programja_pdf_667_20091028152643_162.pdf
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megf®kez®s®t k²v§nja. A fŖpolg§rmester szerint az emberek kºzºtti szolidarit§s 

sz®tesŖben van, a mor§l kezd mag§n¿ggy® v§lni, ®s a jogkºvetŖ magatart§s v§lik 

kiv®tell®, a rendezetlens®g norm§v§, ez®rt programj§ban alapvetŖ c®lk®nt tŤzte ki a 

kºzter¿leten val· rendv®delmi jelenl®t megerŖs²t®s®t, a jogellenes cselekm®nyek 

sz§m§nak csºkkent®s®t, ennek eredm®nyek®nt pedig a lakoss§g szubjekt²v 

biztons§g®rzet®nek nºveked®s®t.     

 

Tarl·s programj§nak kºzbiztons§gr·l sz·l· fejezet®ben priorit§sk®nt eml²ti meg a 

hajl®ktalans§g elleni k¿zdelmet: Ăhat®kony erŖfesz²t®seket tesz¿nk a 

hajl®ktalanprobl®ma kezel®s®re, a b®rkoldul§s visszaszor²t§s§ra.ò Egy¼ttal a 

fŖpolg§rmester-jelºlt meghirdette az alulj§r·k kitakar²t§s§t.86  A hajl®ktalank®rd®s a 

program szoci§lis k®rd®sekkel foglalkoz· fejezet®ben szint®n elŖker¿l, abban az 

ºsszef¿gg®sben, hogy a k®rd®s megoldatlan Budapesten. Ugyanakkor pozit²v 

fejlem®nyk®nt eml²t®st tesz a fŖv§ros ter¿let®n kialakult szerzŖd®ses hajl®ktalan-ell§t§si 

rendszerekrŖl.87  A probl®m§k megold§sa ®s a c®lkitŤz®sek ter®n a program leszºgezi, 

hogy az uni·s t§mogat§sokat elsŖsorban a munk§b·l kiker¿lt embereknek a munka 

vil§g§ba val· visszavezet®s®re kell ford²tani. A hajl®ktalans§gr·l a program annyi 

konkr®tumot kºzºl, hogy az Eur·pai Uni· 2015-ig fel akarja sz§molni az utcai 

hajl®ktalans§got, amelyhez Budapestnek csatlakoznia kell.88  

 

Tarl·s szerint az ®letviszonyokat rendezŖ jogszab§lyok, rendeletek gyeng®k, 

ellentmond§sosak ®s nem koherensek, az elj§r§srend lass¼, a szankci·k alkalmaz§sa ®s 

a megelŖz®s szinte lehetetlen. Megfogalmaz§s§ban a rend Ăolyan jogszab§lyok 

l®trehoz§s§t, alkalmaz§s§t ®s betartat§s§t jelenti, amelyek a kºzj·t szolg§lj§kò.89  Ennek 

®rdek®ben a jogs®rt®sek ®s szab§lys®rt®sek szankcion§l§s§t lehetŖv® tevŖ szab§lyok 

egyszerŤs²t®s®t, illetve a helysz²ni b²rs§gol§s lehetŖs®g®nek bŖv²t®s®t, a visszaesŖ 

bŤnºzŖk szigor¼bb b¿ntet®s®t, ®s a nem budapesti elkºvetŖk idŖleges kitilt§s§t tŤzte ki 

c®lul. Tarl·s §ltal§ban v®ve is erŖs²teni k²v§nta a rend®szeti jellegŤ eszkºzºk 

alkalmaz§s§t az egy¿tt®l®s szab§lyainak betartat§sa, a nem jogkºvetŖ magatart§sform§k 

visszaszor²t§sa, a kºzbiztons§g megerŖs²t®se ®s kºzter¿letekkel kapcsolatos probl®m§k 

rendez®se ®rdek®ben. 

 

Ebbe az §ltal§nosan is felerŖsºdŖ rend®szeti tematik§ba illeszkedik bele az alulj§r·k, 

parkok, egy®b ®rintett kºzterek kapcs§n a hajl®ktalans§g r®szben rend®szeti k®rd®sk®nt 

val· megkºzel²t®se ®s kommunik§l§sa. Az alulj§r·knak a rendv®delmi szervekkel 

                                                             
86  Uo. 11. o.  
87  Uo. 26. o.  
88Uo. 26. o.  
89Uo. 41.o.  
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egy¿ttmŤkºdve tºrt®nŖ Ăkitakar²t§s§valò, az addig szoci§lis k®rd®snek tekintett 

hajl®ktalans§g kieg®sz¿lt egy erŖteljes rend®szeti perspekt²v§val is. Tarl·s nem is 

titkolta, hogy a rend®szeti ®s a szoci§lis szempontokat egym§ssal kieg®sz²tve, egys®gben 

k²v§nja kezelni: Ăa sz· szoros ®rtelm®ben ®s bŤn¿gyi szempontb·l is kitakar²tjuk az 

alulj§r·kat, p§rhuzamosan a hajl®ktalan-probl®ma szakmai alap¼, hum§nus felt®teleinek 

biztos²t§s§val, §m kºvetkezetes hat§rozotts§ggal.ò90Ugyanez a priorit§s jelenik meg 

abban a kijelent®sben is, hogy Ăkomoly ®s hat®kony erŖfesz²t®seket tesz¿nk a 

hajl®ktalanprobl®ma kezel®s®re (alap²tv§nyokkal, civil szervezetekkel egy¿ttmŤkºdve, de 

hat·s§gi eszkºzºkkel is), a kºzter¿leti koldul§s, italoz§s, az enged®ly kºzter¿leti 

rekl§moz§s, graffitik, a szemetel®s visszaszor²t§s§ra.ò91  

 

Tarl·s Istv§n kijelentette, hogy a hajl®ktalans§g egyszerre szoci§lis ®s rend®szeti k®rd®s. 

A 2011 augusztus§ban kiadott Zºld Kºnyvben azzal ®rvel, hogy azok, akik kiz§r·lag 

szoci§lis probl®m§nak tekintik a hajl®ktalans§got, k®t dolgot is figyelmen k²v¿l hagynak. 

Egyr®szt egys®gesen kezelik az ºsszes hajl®ktalant, f¿ggetlen¿l att·l, hogy ki mi®rt v§lt 

hajl®ktalann§, m§sr®szt a munka k®rd®s®ben nem fogadhat· el az §ll§spont, hogy a 

t§rsadalomnak gondoskodnia kell a hajl®ktalanr·l, de cser®ben nem kell elv§rni tŖle, 

hogy dolgozzon, akkor sem, ha munkak®pes, pedig ez szerinte megegyezik tºbb eur·pai 

orsz§g szab§lyoz§si gyakorlat§val. Tarl·s n®zŖpontja szerint a hajl®ktalank®rd®s nem 

old·dik meg a hajl®ktalanok lak§shoz juttat§s§val, hanem komplex, a tart·s 

beilleszked®s¿ket elŖseg²tŖ programokra van sz¿ks®g, amelyek a munk§hoz jut§sukat is 

elŖseg²tik.92A rend®szeti ®s szoci§lpolitikai priorit§sokra alapul· kettŖs kommunik§ci· 

v®gigh¼z·dik a fŖv§rosi ®s a ker¿leti hajl®ktalanpolitik§n.  

 

2011. m§rcius 25-®n a FŖv§rosi KºzgyŤl®s elfogadta Szentes Tam§s fŖpolg§rmester-

helyettes javaslat§t, amelynek ®rtelm®ben a fŖv§ros nyolc h·napos felmond§si idŖvel 

szerzŖd®st bontott a hajl®ktalan-ell§t· civil szervezetekkel. Ezzel megsz¿ntett®k az 

Oltalom Karitat²v Egyes¿lettel, a L®that§ron Alap²tv§nnyal, a ĂR£Sò Szoci§lis ®s Kultur§lis 

Egyes¿lettel, a Magyar Vºrºskereszt Budapest FŖv§rosi Szervezet®vel, a Fiatalok 

¥nseg²tŖ Egyes¿let®vel, a Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§nnyal, a Mened®k Alap²tv§nnyal, a 

Tiszta Forr§s Alap²tv§nnyal, a Twist Oliv®r Alap²tv§nnyal, a FŖv§rosi Szoci§lis 

Kºzalap²tv§nnyal, a Magyar M§ltai Szeretetszolg§lat Egyes¿let Kºz®p-magyarorsz§gi 

R®gi·j§val, valamint a Menhely Alap²tv§nnyal kºtºtt szerzŖd®seket. A kºzgyŤl®si 

                                                             
90Uo. 123. o.  
91Uo. 34. o.  
92Az ¼j v§rosvezet®s a rend ®s a fejlŖd®s szolg§lat§ban ï az elsŖ 10 h·nap eredm®nyei. 2011. augusztus. 24. o. 
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hat§rozat ®letk®ptelens®g®t mi sem mutatta jobban, mint hogy a felmond§si idŖ ®ppen a 

t®l be§llt§val, december 8-§n j§rt le.93  

 

Kocsis M§t® j·zsefv§rosi polg§rmester kijelentette, hogy a fŖv§rosnak ®s az egyes 

ker¿leteknek egyar§nt van feladatuk a hajl®ktalans§g kezel®s®ben. A polg§rmester 

kij elentette, hogy Ăha egy kºzºss®g nem v§llal felelŖss®get saj§t, elesett tagjai®rt, 

hanem egyfajta kºzponti hajl®ktalanell§t· rendszerbe ir§ny²tja Ŗket, ahonnan nagyon 

kev®s a kivezetŖ ¼t, akkor a hajl®ktalanok sz§ma ®vrŖl ®vre nŖ, helyzet¿k pedig ®vrŖl 

®vre romlik.ò94A polg§rmester hangs¼lyozta, hogy a ker¿leteknek meg kell osztaniuk a 

felelŖss®get: nem lehet a teljes fŖv§rosi hajl®ktalans§got J·zsefv§rosra terhelni, szerinte 

ugyanis a jelenben ez a folyamat ®rv®nyes¿l. Ebben az ®rvel®sben m§r kicsend¿l, hogy a 

ker¿letek v§llalt§k a kezdem®nyezŖ szerepet a hajl®ktalank®rd®s kezel®s®ben.  

 

A t®m§ban ®rintett ker¿leti polg§rmesterek hajl®ktalans§gr·l alkotott felfog§sa ®s 

kommunik§ci·ja nem t®r el jelentŖsen Tarl·s Istv§n®t·l. A hajl®ktalanokkal szembeni 

rend®szeti fell®p®st a kºzºss®g ®rdekeinek v®delm®vel indokolj§k, ®s a hajl®ktalanok 

emberi jogainak v®delm®ben felhozott ®rvekkel a kºzºss®g tºbbi tagj§nak jogv®delm®t 

helyezik szembe. £rvel®s¿kben a hajl®ktalanok kriminaliz§l§s§t lehetŖv® tevŖ rendeletek 

nem a  hajl®ktalanok ellen ir§nyulnak, hanem a tºbbs®g jogainak v®delm®t ®s a 

kºz®rdeket szolg§lj§k, mert minden embernek jog§ban §ll, hogy haszn§lja a kºztereket 

®s az, hogy tiszta, rendezett, biztons§gos ®s eg®szs®ges kºrnyezetben ®lhessen. A 

polg§rmesterek szerint a lak·kat zavarj§k a hajl®ktalanok, sok panasz ®rkezik, a 

guber§l·k kibor²tj§k a kuk§kat, szemetelnek, amivel egy¿tt j§r a fertŖz®svesz®ly.  

 

Tarl·s Istv§n ®s a k®rd®sben expon§lt polg§rmesterek felfog§s§ban kezdettŖl egyszerre, 

egym§st kieg®sz²tve voltak jelen a rend®szeti ®s a szoci§lpolitikai priorit§sok. A m§r 

kor§bban ismertetett workfare felfog§sban jog ®s kºteless®g kieg®sz²tik egym§st, a 

kºteless®g nem tehernek minŖs¿l, hanem a tºbbi emberrel val· szolidarit§snak. 

Ugyanezek az elvek h¼z·dnak meg a korm§nyzat restrikt²v szoci§lpolitikai dºnt®sei 

mºgºtt is: a kºzºss®g seg²ts®get ny¼jt az egy®nnek, de az egy®nnek is felelŖss®get kell 

v§llalnia saj§t sors§®rt, ®s erŖfesz²t®seket tennie helyzet®nek jav²t§sa ®rdek®ben. Ez a 

felfog§s befoly§solta a ker¿letek §ltal folytatott hajl®ktalanpolitikai int®zked®seket is. 

Tºbb fŖv§rosi ºnkorm§nyzat is a hajl®ktalan emberek hat·s§gi nyom§s al§ helyez®se 

mellett dºntºtt, de J·zsefv§ros, Zugl·, Đjpalota ®s Csepel j§rt elºl a hajl®ktalank®rd®s 

rend®szeti kezel®s®ben.  

                                                             
93http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agen daitemid=%0B7670

9 
94Kocsis M§t®: Meg kell elŖznie a hajl®ktalann§ 

v§l§st.http://www.hirado.hu/Hirek/2011/11/30/09/Kocsis_Mate_meg_kell_elozni_a_ha jlektalanna_valast.aspx  

http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B76709
http://www.budapest.hu/engine.aspx?page=tirhidden&command=showagendaitem&agendaitemid=%0B76709
http://www.hirado.hu/Hirek/2011/11/30/09/Kocsis_Mate_meg_kell_elozni_a_hajlektalanna_valast.aspx
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2.2.2.1.  Đjpalota 

Az ¼jpalotai ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete 2011. j¼nius 29.-®n dºnt®st hozott arr·l, 

hogy a helyi kiserdŖbŖl ki kell kºltºztetni az ott illeg§lisan, maguk ®p²tette kunyh·kban 

®lŖket, miut§n ï a hivatalos indokl§s szerint ï a kºrny®kbeli lakosok panaszkodtak arra, 

hogy sem pihenni, sem sportolni nem lehet a kiserdŖben. A Szolid§ris Kisnyugd²jasok 

Egyes¿lete 2010-ben fot·kat k®sz²tett a kiserdŖben uralkod· §llapotokr·l. L§szl· Tam§s, 

a ker¿let polg§rmestere azt nyilatkozta, hogy a ter¿letet sportol§s ®s pihen®s c®lj§b·l 

k²v§nj§k hasznos²tani. A kiserdŖ ki¿r²t®s®t, ®s az ott ®lŖk elhelyez®s®t az Đjpalotai 

Csal§dseg²tŖ Szolg§lat a Magyar M§ltai Szeretetszolg§lattal kºzºsen, a Pilisi ParkerdŖ 

ZRt.  t§mogat§s§val v®gezte.95A felm®r®s sor§n az erdŖben tal§lt emberek kb. 

egyharmada az elhelyez®st elutas²tva t§vozott. Az egy¿ttmŤkºdŖ kb. 40 fŖt szem®lyre 

szabott megold§sokat keresve igyekeztek  elhelyezni, ami n®h§ny esetben olcs· 

alb®rletet, de a legtºbbszºr k¿lºnbºzŖ §tmeneti sz§ll§shelyekre, pl. munk§ssz§ll·ra, 

§tmeneti sz§ll·ra tºrt®nŖ elhelyez®st jelentett n®h§ny h·napos, csºkkenŖ ºsszegŤ 

lakhat§si t§mogat§ssal. A programot 5 milli· forinttal az ºnkorm§nyzat finansz²rozta, az 

erdŖr®szlet megtiszt²t§s§t 1 milli· forint keretºsszeggel az erdŖgazd§lkod· c®g v§llalta. 

2.2.2.2.  J·zsefv§ros 

 ĂAz orsz§gban nemcsak hajl®ktalanok vannak, hanem otthonnal rendelkezŖ, norm§lis, 

polg§ri ®letet ®lŖ csal§dok is, ®s ut·bbiak jelentik a t§rsadalom dºntŖ tºbbs®g®t. 

Elszabadultak a kºzter¿leti viszonyok, de nem hagyhatjuk, hogy tov§bb fajuljon a 

helyzet. Ha nem szor²tjuk ki a hajl®ktalanokat, akkor Ŗk szor²tj§k ki a j·zsefv§rosiakatò96 

(Kocsis M§t®, J·zsefv§ros polg§rmestere). 

ElŖszºr J·zsefv§ros ºnkorm§nyzata l®ptetett ®letbe egy olyan rendeletet 2010 Ŗsz®n, 

amellyel korl§tozni igyekezett a hajl®ktalan emberek jogait. Ezt kºvetŖen 2011 nyar§t·l a 

hajl®ktalans§ggal kapcsolatos ¿gyek fŖv§rosi tematiz§l§s§t Tarl·s Istv§n 

fŖpolg§rmestertŖl fokozatosan Kocsis M§t® j·zsefv§rosi polg§rmester vette §t. Az 

ºnkorm§nyzati vezetŖ aktivit§sa a k®rd®sben nem csod§lhat·, tekintve, hogy a 

hajl®ktalans§g J·zsefv§rosban kiemelt probl®mak®nt jelentkezett. A polg§rmester a 

ker¿letben ®lŖ hajl®ktalanok sz§m§t 2700-ban jelºlte meg. Kocsis egyebek kºzºtt azzal 

®rvelt, hogy a ker¿let oroszl§nr®szt v§llal a hajl®ktalans§g probl®m§j§ban, de a 

hajl®ktalan-ell§t§s rendszere nem b²rja el a probl®ma s¼ly§t. A polg§rmester 

igazs§gtalannak nevezte, hogy J·zsefv§rosra egyed¿l nehezedik a probl®ma, ®s ny²ltan 

megfogalmazta a ker¿letbe m§shonnan betelep¿lŖ hajl®ktalanok diszkrimin§l§s§t, 

kijelentve, hogy minden telep¿l®s maga gondoskodjon a saj§t hajl®ktalanjair·l. Egy¼ttal 

kijelentette, hogy azokat fogj§k ell§tni a ker¿letben, akik a hajl®ktalann§ v§l§s elŖtt is a 

                                                             
95  J§tsz·t®r, tanºsv®ny lesz a kiserdŖben. 2011. november 29.  

http://www.bpxv.hu/index.php?page=kerulet&id=4550  
96http://hvg.hu/itthon/20110923_jozsefvarosi_nepszavazas_elott  

http://www.bpxv.hu/index.php?page=kerulet&id=4550
http://hvg.hu/itthon/20110923_jozsefvarosi_nepszavazas_elott
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ker¿let lakosai voltak.97  Azonban sokan felh²vt§k a figyelmet arra, hogy a ker¿leten 

k²v¿lrŖl jºtt hajl®ktalanok diszkrimin§ci·ja nemcsak igazolhatatlan, hanem 

megval·s²thatatlan is. 

A kuk§z§s tilt§sa 

A m®lyszeg®nys®ghez kºthetŖ kºzter¿leti tev®kenys®gek kriminaliz§l§sa, mint a n®ma 

koldul§s ®s a kuk§z§s tilt§sa, m§r a 2000-es ®vek kºzep®tŖl elterjedt sz§mos 

ºnkorm§nyzat eset®ben. A j·zsefv§rosi ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete §ltal 

kibocs§tott 55/2010. rendelet a kºzter¿leten kihelyezett hullad®kt§rol·k ki¿r²t®s®t 

szankcion§lta.98Ez az ºnkorm§nyzati tilt§s az orsz§ggyŤl®si jogok biztosa szerint alapvetŖ 

jogokat s®rtŖ gyakorlat,®s mivel 60 napon bel¿l az ºnkorm§nyzat nem b²r§lta fel¿l a 

jogszab§lyi rendelkez®s®t, k®rve az Alkotm§nyb²r·s§ghoz fordult a vonatkoz· 

szab§lyoz§s megsemmis²t®s®t.99  2011. december 28 -§n az Alkotm§nyb²r·s§g mintegy 

visszaigazolta a biztos meg§llap²t§sait a 2004 -ben elfogadott, hasonl· tartalm¼ kaposv§ri 

rendelettel kapcsolatban. 100  

Budapest FŖv§ros Korm§nyhivatala 2011. m§jus 23.-i level®ben tºrv®nyess®gi 

®szrev®telt fŤzºtt a rendelethez, amelyben tºrv®nys®rtŖnek ²t®lte azt, hogy az 

ºnkorm§nyzat a szab§lys®rt®si tºrv®nyben m§r meg§llap²tott t®ny§ll§st 

(hullad®kgyŤjtŖkbŖl szem®t kibor²t§sa) szab§lyozza ¼jra, de a jogszab§ly tºbbi r®sz®t 

nem marasztalta el. 101   Ennek hat§s§ra J·zsefv§ros megv§ltoztatta a tilt· rendeletet, de 

a kuk§z§st tilt· l®nyegi r®szei ®rv®nyben maradtak, sŖt, a m·dos²t§sban szab§lys®rt®ss® 

nyilv§n²tott§k a koldul§st a ker¿let ter¿let®n, ®s a hajl®ktalan emberek §ltal gyakran 

l§togatott kºzter¿letein megtiltott§k a doh§nyz§st is. 102  

Helyi n®pszavaz§s a hajl®ktalans§ggal kapcsolatban 

2011. m§jus 17-®n Kocsis M§t® n®pszavaz§st ²rt ki elk®pzel®sei t§mogat§s§ra. A 

polg§rmester a kamp§ny sor§n bev§ndorl· hajl®ktalanokr·l besz®lt, ®s m§s 

ºnkorm§nyzatok felelŖss®g®t emlegette. A ker¿let mintegy 80 ezer lakosa h§rom 

k®rd®sben fejthette ki v®lem®ny®t. A k®rd®sek megfogalmaz§sa m§r eleve az Ăigenò 

szavazat fel® orient§lta a ker¿leti polg§rokat: Ăt§mogatja-e ¥n J·zsefv§ros azon 

rendelet®t, mely tiltja ®s b¿nteti a kuk§z§st ®s a kuk§k kibor²t§s§tò, Ăt§mogatja-e ¥n, 

                                                             
97Ha nem l§tjuk, nem is l®teznek? ï n®pszavaz§s a hajl®ktalanok elt§vol²t§s§r·l. 

http://www.hrportal.hu/article _print.phtml?id=92122  
98Budapest FŖv§ros VIII. ker¿let J·zsefv§rosi ¥nkorm§nyzat K®pviselŖ-test¿let®nek 55/2010. (XII. 17.) sz§m¼ 

ºnkorm§nyzati rendelete a kºzter¿letek, ingatlanok rendj®rŖl ®s kºztisztas§gr·l sz·l· 62/ 2007 (XI.13.) 

ºnkorm§nyzati rendelet m·dos²t§s§r·l 

http://www.jozsefvaros.hu/rendeletek/999_2010_55_a_kozteruletek_ingatlanok_rendjerol.pdf  
99  HVG.hu 2011. Vissz§s az ombudsman szerint a guber§l§s szankcion§l§sa a J·zsefv§rosban. 
100HVG.hu 2011(2). Kuk§z§st b¿ntetŖ rendelkez®st semmis²tett meg az Ab. 
1018ker blog 2011. Tºrv®nyess®gi ®szrev®tel.  
102  Budapest FŖv§ros VIII. ker¿let J·zsefv§rosi ¥nkorm§nyzat K®pviselŖ-test¿let®nek 56/2011. (X.10.) 

ºnkorm§nyzati rendelete. 

http://www.hrportal.hu/article_print.phtml?id=92122
http://www.jozsefvaros.hu/rendeletek/999_2010_55_a_kozteruletek_ingatlanok_rendjerol.pdf
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hogy kºzter¿leten ®letvitelszerŤen ne lehessen tart·zkodniò. A harmadik k®rd®s a 

hajl®ktalan-ell§t§ssal kapcsolatban a ker¿let tehermentes²t®s®re vonatkozott: 

Ăt§mogatja-e ¥n, hogy a Polg§rmester t§rgyal§sokat folytasson a FŖv§rosi 

¥nkorm§nyzat vezet®s®vel a hajl®ktalan-ell§t§s sz²nvonal§nak emel®se ®s Budapest 

ter¿let®n tºrt®nŖ ar§nyos eloszt§sa ®rdek®ben.ò A n®pszavaz§s ellen A V§ros Mindenki® 

csoport, a Menhely Alap²tv§ny, valamint a T²zek Tan§csa kºzºs kamp§nyt folytatott. A 

c®ljuk nem a n®pszavaz§s bojkottj§nak megszervez®se, hanem a nem v§laszok 

t¼ls¼ly§nak biztos²t§sa, a ker¿letben ®lŖ hajl®ktalan emberek aktiviz§l§sa volt.  

 

A szavaz§sra 2011. szeptember 25-®n, alacsony r®szv®teli ar§ny mellett ker¿lt sor. A 

n®pszavaz§sok l®lektani logik§j§nak megfelelŖen azok vettek r®szt nagyobb sz§mban a 

referendumon, akik igennel feleltek a k®rd®sre, ®s a meghozott rendeletek ®rv®nyben 

hagy§s§t k²v§nt§k: a szavaz·k 85,9%-a t§mogatta a kuk§z§st tilt· rendeletet, 88%-uk a 

kºzter¿leten ®letvitelszerŤen lakhat§st tilt· rendeletet.103Az ®rdeklŖd®s hi§ny§ban 

®rv®nytelen n®pszavaz§st mindk®t oldal igyekezett sikerk®nt be§ll²tani, holott egyik¿knek 

sem jelentett §t¿tŖ eredm®nyt. A b²r§l·k ®s a polg§rmester t§mogat·i egyar§nt sikerk®nt 

mutogathattak a n®pszavaz§s eredm®ny®re: az elŖbbiek a polg§rok j·zans§g§r·l 

besz®ltek, hogy t§volmarad§sukkal tiltakoztak a hajl®ktalanok kriminaliz§l§s§val 

szemben, ®s az ®rv®nytelens®gben a restrikt²v hajl®ktalanpolitika kudarc§t l§thatt§k, m²g 

az ut·bbiak az igen szavazatok magas ar§ny§ra helyezt®k a hangs¼lyt. A polg§rmesteri 

hajl®ktalanpolitika kritikusai ugyancsak ºrºm¿knek adhattak hangot annak kapcs§n, 

hogy a harmadik k®rd®sre, amelyik a fŖv§ros ®s a ker¿let hajl®ktalan-ell§t§s§nak 

ºsszeghangol§s§t c®lozta, a ker¿let lakosainak 95% -a mondott igent. 104  Kocsis M§t® 

kijelentette, hogy a referendumon r®sztvevŖ ker¿leti v§laszt·polg§rok 80%-a igent 

mondott a k®t rendeletre, ez®rt azokat nem hajland· visszavonni.105  

 

A polg§rmester tov§bbi int®zked®seket foganatos²tott, ²gy 24 ·r§s kºzrendv®delmi akci·t 

ind²tott a szab§lys®rt®sek kik¿szºbºl®s®re a n®pszavaz§s m§snapj§n. Az egy h·naposra 

tervezett kºzrendv®delmi program keret®ben 24 ·r§ban nyitva tart· szab§lys®rt®si irod§t 

hoztak l®tre a ker¿letben, ahova a m§s §llom§nyb·l §tir§ny²tott rendŖri erŖkkel 

megerŖs²tett ker¿leti rendŖrs®g ®s kºzter¿let-fel¿gyelet folyamatosan §ll²totta elŖ a 

felt®telez®s szerint kºzter¿letet ®letvitelszerŤen haszn§l·, valamint egy®b kisebb s¼ly¼ 

bŤncselekm®nyt elkºvetŖ hajl®ktalan embereket. Az ºnkorm§nyzat kºzl®se szerint a 

programban elsŖ k®t het®ben 528 esetben ind²tottak elj§r§st ehhez hasonl· 

szab§lys®rt®si ¿gyekben, melyek kºz¿l 276 alkalommal kºzter¿leten ®letvitelszerŤ 

                                                             
103A n®pszavaz§s ellen®re is kem®ny²t a VIII. ker¿let. 2011. szeptember 26. 

http://hvg.hu/itthon/20110926_nepszavazs_nyolcadik_kerulet  
104 Uo.  
105 Uo.  

http://hvg.hu/itthon/20110926_nepszavazs_nyolcadik_kerulet
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tart·zkod§s miatt k²s®rtek be szab§lys®rtŖt.106   A sajt·h²rek szerint a program jelentŖs 

terheket r·tt az ºnkorm§nyzat szab§lys®rt®si hat·s§g§ra, a rendŖrs®gre ®s a kºzter¿let-

fel¿gyeletre is. Ezek kompenz§l§s§ra ºsszesen 18,5 milli· forintot csoportos²tott §t az 

ºnkorm§nyzat. A tºrekv®st 2011. okt·ber 6-§n erŖs²tette meg egy rendelet, amelyik 

megtiltotta a k®reget®st a kºzter¿leteken, parkokban, alulj§r·kban, valamint a 

doh§nyz§st bizonyos, a hajl®ktalan emberek §ltal kiemelten l§togatott kºzter¿leteken, 

parkokban (Gutenberg t®r, Horv§th Mih§ly t®r, K§lv§ria t®r, M§ty§s t®r, Teleki L§szl· t®r, 

II. J§nos P§l p§pa t®r, RezsŖ t®r).107  A m·dos²t· rendelet 5. paragrafusa a koldul§s 

fogalm§t t§gan ®rtelmezi, nem csup§n p®nz, hanem Ăegy®b dologò §tad§s§ra tºrt®nŖ, 

Ăsz·ban, ²r§sban vagy r§utal·ò magatart§sban megnyilv§nul· magatart§st is koldul§snak 

minŖs²ti. A hom§lyos fogalmaz§sba belef®r az ®lelmiszer ir§nt megnyilv§nul· k®r®s 

kriminaliz§l§sa is.108  

 

A J·zsefv§rosi K®pviselŖ-test¿let 2011. okt·ber 20.-§n fogadta el a V§rosK£P Programot, 

melynek egyik elemek®nt, minden bizonnyal a kºzrendv®delmi program kieg®sz²t®sek®nt 

indult el a JčFIĐK Kºzrendv®delmi Csoport. Az alprogram keret®ben a J·zsefv§rosi 

V§ros¿zemeltet®si Szolg§lat 3 db haszn§lt terepj§r·t v§s§rolt, azokat fel¼j²totta ®s 

feket®re festette. A g®pj§rmŤvek tetej®re nagy erejŤ reflektorokat szereltek, ®s vel¿k 

j§rŖrºz®s keret®ben bŤnmegelŖz®si feladatokat l§t el a program 10 alkalmazottja, akik 

biztons§gi ŖrºkbŖl, kºzter¿let-fel¿gyelŖkbŖl ®s rendŖrºkbŖl ker¿ltek kiv§laszt§sra.  

A j·zsefv§rosi hajl®ktalanpolitik§val szemben tiltakoz· akci·k jºttek l®tre. A 

hajl®ktalankezel®s ellen tiltakoz§st szervezett A V§ros Mindenki® csoport. A mozgalom 

2011. november 11 -®n t¿ntet®st szervezett Kocsis M§rk j·zsefv§rosi polg§rmester 

irod§ja el®, tiltakozva az elŖterjeszt®s miatt. A tiltakoz·k szimbolikus c®lja az volt, hogy 

Ăbºrtºnn® v§ltoztass§kò Kocsis M§t® irod§j§t. A demonstr§ci·t kºvetŖen a mozgalom 

szimpatiz§nsai ¿lŖsztr§jkot tartottak az ºnkorm§nyzat ®p¿let®ben. A tiltakoz·kat 

rendŖrºk vezett®k el a helysz²nrŖl.109  

A L®lek Program 

A J·zsefv§rosi ¥nkorm§nyzat a kºzrendv®delmi programot kºvetŖen 2011. november 1-

tŖl elind²totta a Lakhat§si, £letviteli, Lelki-seg²ts®gny¼jt§si, Egzisztenciateremt®si 

Kºzºss®gi (L£LEK) Programot, amelynek keret®ben az otthonveszt®se elŖtt legal§bb 5 

®vig a ker¿letben bejelentett lakc²mmel rendelkezŖ, munkak®pes ®s egy¿ttmŤkºdŖ 

hajl®ktalan embereket t§mogatnak. A program keret®ben egy adminisztrat²v, inform§ci·s 

                                                             
106M®g nem z§rtak be j·zsefv§rosi hajl®ktalant. Index 2011. 
107 Uo.  
108 Uo.  
109Bºrtºnn® v§ltozott a j·zsefv§rosi ºnkorm§nyzat. 

http://avarosmindenkie.blog.hu/2011/11/11/bortonne_valtozott_a_jozsefvarosi_onkormanyzat_epulete  

http://avarosmindenkie.blog.hu/2011/11/11/bortonne_valtozott_a_jozsefvarosi_onkormanyzat_epulete
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®s koordin§ci·s feladatokat ell§t· L£LEK-pontot hoztak l®tre, valamint fel¼j²tottak egy 

ºnkorm§nyzati ®p¿letet, amelyben 34 szem®ly r®sz®re alak²tottak ki §tmeneti 

sz§ll§shelyet. A program keret®ben a r®sztvevŖk a J·zsefv§rosi Csal§dseg²tŖ ®s 

Gyermekj·l®ti Kºzpontj§nak koordin§ci·j§val, a Baptista Szeretetszolg§lat ®s az 

¦dvhadsereg szoci§lis t§mogat§sa mellett ºnkorm§nyzati c®gekn®l v§ros¿zemeltet®shez 

kapcsol·d· munk§t kapnak, ®s megfelelŖ egy¿ttmŤkºd®s eset®n 1 ®v m¼lva 

ºnkorm§nyzati lak§sokba kºltºzhetnek110. A programra kºzel 61 milli· forintot kºltºtt az 

ºnkorm§nyzat ®s a Nemzeti ErŖforr§s Miniszt®rium forr§saib·l is t§mogatt§k kºzel 150 

milli· forinttal. A miniszt®riumi t§mogat§s fej®ben 5 ®ves fenntart§si kºtelezetts®get 

v§llalt az ºnkorm§nyzat, amelyik a becsl®sek szerint ®vi 33-40 milli· forintba fog ker¿lni. 

A programot 2012 -ben tov§bbi k®t ker¿leti ºnkorm§nyzat, a Ferencv§rosi ®s a KŖb§nyai 

¥nkorm§nyzat is hasonl· programot ind²tott be. A L£LEK program rendk²v¿l fontos l®p®st 

jelent, mert tºbb ºnkorm§nyzatn§l is szisztematikusan csatorn§zza be a kºzºss®gi 

lak§s§llom§nyt a hajl®ktalan emberek lakhat§sba helyez®se ®rdek®ben, amire kor§bban 

nem volt p®lda. Mindazon§ltal fontos megjegyezni, hogy a nagyon szigor¼ bel®p®si 

szab§lyok (a hajl®ktalann§ v§l§st megelŖzŖen 5 ®vig az adott ter¿leten §lland· 

lak·hellyel rendelkezett) erŖsen korl§tozz§k a programok §ltal el®rhetŖ emberek 

kºr®t.111 Ennek a fŖ oka a lakc²mekkel kapcsolatos ºnkorm§nyzati gyakorlatokra 

visszavezethetŖ anom§li§k, amelybŖl kifoly·lag sok hajl®ktalan ember lehet, akiknek 

nincs egy huzamban 5 ®vig bejelentett lakc²me sehol.  

2.2.2.3.  Zugl· 

2011. okt·ber 18 -§n, n em sokkal a szab§lys®rt®si tºrv®ny m§r eml²tett m·dos²t§s§t 

kºvetŖen, a Zugl·i ¥nkorm§nyzat is hatalmi eszkºzºket vetett be a hajl®ktalan 

emberekkel szemben. Ezekben a napokban tucatnyi visk·t, ºsszesen 16 ember otthon§t 

bontott§k el kºzhaszn¼ munk§sok az ºnkorm§nyzat megb²z§s§b·l a Francia ¼t ®s az 

Egressy ¼t keresztezŖd®s®n®l. A bont§si akci·kon a rendŖrs®g ®s a ker¿leti kºzter¿let-

fel¿gyelet mellett Papcs§k Ferenc polg§rmester ®s Rozgonyi Attila alpolg§rmester is 

szem®lyesen vett r®szt. Papcs§k Ferenc polg§rmester szerint a hajl®ktalantelep szoci§lis, 

kºzeg®szs®g¿gyi, hat·s§gi ®s rend®szeti probl®m§t jelent. A hajl®ktalan emberek 

bŤnºzŖkkel val· ºsszemos§s§t hat§sosan szolg§lta a polg§rmester bejelent®se, amely 

szerint szem®lyesen volt jelen, amikor a telepen egy bŤnºzŖt letart·ztattak. B§r a lak·k 

n®melyike ®vek ·ta ®lt ezekben a maguk §ltal ®p²tett visk·kban, ®s m§r tºbb alkalommal 

                                                             
110L£LEK-h§z, ahol es®lyt kapnak a j·zsefv§rosi hajl®ktalanok. 2012. janu§r 6. 

http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep -magyarorszag/1633 - lelek -haz -ahol -eselyt -kapnak -a- jozsefvarosi -

hajlektalanok.html  
111Megnyitotta kapuit a L®lek H§z. 2011. december 15. 

http://www.jozsefvaros.hu/hir/699/megnyitotta_kapuit_a_lelek_haz/  

http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep-magyarorszag/1633-lelek-haz-ahol-eselyt-kapnak-a-jozsefvarosi-hajlektalanok.html
http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep-magyarorszag/1633-lelek-haz-ahol-eselyt-kapnak-a-jozsefvarosi-hajlektalanok.html
http://www.jozsefvaros.hu/hir/699/megnyitotta_kapuit_a_lelek_haz/
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is el akart§k bontani lakhely¿ket az elm¼lt ®vek sor§n, jogv®dŖk seg²ts®g®vel eg®szen 

addig  siker¿lt ezt megakad§lyozniuk. 

Szab· M§t®, az §llampolg§ri jogok biztosa kifog§st emelt az elbont§s miatt. Az 

ombudsman meg§llap²t§sa szerint a kunyh·k elbont§sa ºnk®nyesen, igazol§s ®s az 

®rintettek sz§m§ra ny¼jtott garanci§k n®lk¿l tºrt®nt, az ºnkorm§nyzat nem gondoskodott 

a hajl®ktalanok sz§m§ra alternat²v sz§ll§shelyek biztos²t§s§r·l. 2011. december 13-i 

jelent®s®ben a bont§si elj§r§st tºrv®nytelennek ²t®lte.112  V®lem®nye szerint az 

ºnkorm§nyzat Ăºnk®nyes m·don, kellŖ jogszab§lyi alap ®s felhatalmaz§s n®lk¿l 

int®zkedett a ker¿letben, az §ltala a MĆV Zrt-tŖl b®relt ter¿leten tal§lhat· 

Ăhajl®ktalantelepò felsz§mol§s§r·l, az ottani ®p²tm®nyek elbont§s§r·l, a k¿lºnºsen 

kiszolg§ltatott helyzetben l®vŖ hajl®ktalan emberek ing·s§gainak hullad®kk®nt tºrt®nŖ 

elsz§ll²t§s§r·l. Ahogyan az ombudsmani jelent®s meg§llap²totta, a Francia ¼t ®s az 

Egressy ¼t keresztezŖd®s®n®l fekvŖ ter¿let tulajdonosa, a MĆV Zrt. nem k®rt 

birtokv®delmet a hajl®ktalanokkal szemben, ®s az ºnkorm§nyzatnak nem volt jogi 

lehetŖs®ge az §ltala b®relt ter¿let ki¿r²t®s®re. A b®rleti szerzŖd®sben szereplŖ egyes 

kºtelezetts®gre Ăalapozottò, de az ®rintett szem®lyek sz§m§ra hat·s§gi jellegŤnek 

be§ll²tott int®zked®sek a jog§llamis§g elv®vel ®s a jogbiztons§g kºvetelm®ny®vel 

ellent®tesek, tov§bb§ alkalmasak voltak arra, hogy az ott ®letvitelszerŤen tart·zkod· 

hajl®ktalan emberek tisztess®ges elj§r§shoz, valamint tulajdonhoz val· jog§val 

ºsszef¿ggŖ vissz§ss§got okozzanak.ò113  Szab· M§t® felk®rte a budapesti korm§nyhivatal 

vezetŖj®t, hogy a hajl®ktalantelep jogellenes felsz§mol§s§val kapcsolatban folytasson le 

vizsg§l·d§st, ®s felsz·l²totta a zugl·i polg§rmestert, hogy gondoskodjon a hajl®ktalanok 

sz§m§ra a megfelelŖ sz§ll§sok kidolgoz§s§r·l.114  Az ombuds man vizsg§lat§ban 

meg§llap²totta, hogy a hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyek a t®li idŖj§r§s be§llt§val 

megtelnek, ®s a zugl·i ºnkorm§nyzat nem tett erŖfesz²t®seket a kikºltºztetett 

hajl®ktalanok ell§t§s§ra. 

2.2.2.4.  A csepeli  fejlem®nyek 

A zugl·i esem®nyeket kºvetŖen Csepel ¥nkorm§nyzata tervezett jogi elj§r§s n®lk¿li 

kuny h·bont§sokat. 2011. december 13-§n szem®teltakar²t§s c²m®n tervezt®k felsz§molni 

30 ember lakhat§s§t: kunyh·kat, s§trakat ®s egy elhagyatott mag§ntulajdon¼ ®p¿letet 

akartak ki¿r²teni.  A V§ros Mindenki® csoport ®s a Bºrtºn Helyett Lakhat§st §llampolg§ri 

h§l·zat kºzºs nyom§sgyakorl§ssal vett®k r§ a ker¿let vezet®s®t, hogy §lljon el a t®l 

kezdet®re idŖz²tett kilakoltat§st·l, valamint a lak·kkal kºzºs takar²t·akci·t szervezett, 

                                                             
115  Ćllampolg§ri Jogok Orsz§ggyŤl®si Biztos§nak Hivatala 2011. Az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§nak 

Jelent®se az AJB -4326/2011. sz§m¼ ¿gyben. 

113 Uo. 12. oldal.  
114 Uo.  
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aminek sor§n megtiszt²tott§k a k®rd®ses erdŖr®szletet. Ćbel Attila alpolg§rmester sz·beli 

²g®retet adott az aktivist§knak a kunyh·bont§s k®sŖbbre halaszt§s§ra. 

2.2.3.  M§s v§rosok 

2.2.3.1.  Kaposv§r 

Kaposv§r ºnkorm§nyzata m§r 2005-ben igyekezett b¿ntetŖjogi eszkºzzel korl§tok kºz® 

szor²tani a hajl®ktalans§got. A v§ros ºnkorm§nyzata 33/2005-ºs rendelettel a guber§l§st 

p®nzb²rs§ggal, illetve annak nem fizet®se eset®n elz§r§ssal s¼jtotta. Szab· M§t®, az 

§llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztosa az ºnkorm§nyzati rendelet miatt az 

Alkotm§nyb²r·s§ghoz fordult, mivel meg²t®l®se szerint az s¼lyosan csorb²totta a c®lzott 

csoport alkotm§nyos jogait. 

 

2011. december 28 -§n az Alkotm§nyb²r·s§g a 166/B/2011. AB hat§rozattal 

alkotm§nyellenesnek nyilv§n²totta a Kaposv§r Megyei Jog¼ V§ros ¥nkorm§nyzata §ltal 

kiadott, a g uber§l§st szab§lys®rt®ss® minŖs²t®s®rŖl sz·l· 33/2005 (VI. 27.) 

rendeletet. 115A test¿let ¼gy ²t®lte meg, hogy a guber§l§s ï amelye t Ăaz ®letben 

marad§shoz sz¿ks®ges javak megszerz®s®re ir§nyul·òĂk®nyszerŤ cselekv®snekò minŖs²t 

ï nem s®rti sem m§sok jogait, sem a kºzrendet, ®s Ănem j§r sz¿ks®gk®ppen egy¿tt a 

kºrnyezet szennyez®s®vel, ez®rt §ltal§ban ®s ºnmag§ban a kºrnyezetv®delem, 

kºztisztas§g szempontja nem indokolja a guber§l§s szankcion§l§s§tò.116  A test¿let 

kinyilv§n²totta, hogy a guber§l§s szab§lys®rt®ss® minŖs²t®se megb®lyegzi a 

hajl®ktalanokat. Minderre tekintettel a test¿let megsemmis²tette az ®rintett 

ºnkorm§nyzati rendeletet. 

 

R®p§s Orsolya, a kaposv§ri v§rosh§za sz·vivŖje kifejtette, hogy az ºnkorm§nyzat k®sz a 

rendelet m·dos²t§s§ra, ugyanakkor leszºgezte, hogy a guber§l§s kellemetlens®get okoz· 

kºvetkezm®nyeit (szem®t sz®tsz·r§sa, eg®szs®g vesz®lyeztet®se) tov§bbra is 

szankcion§lj§k, ²gy v®gsŖ soron az ºnkorm§nyzat tov§bbra is l§t kiskaput a guber§l§s 

¿ldºz®s®re.117  

2.2.3.2.  Szeged  

Szeged belv§ros§ban 2005 ·ta tilos a koldul§s, majd 2009. december 15-®n ï az 

57/1999. kºzgyŤl®si rendelet m·dos²t§s§val ï az ºnkorm§nyzat megtiltotta az utcai 

zen®l®st. B§r a hajl®ktalanok ®s a koldusok, k®regetŖk elt®rŖ csoportot alkotnak, hiszen 

az elŖbbiek egy j· r®sz®nek van munk§b·l szerzett jºvedelme, azonban m®gis sz¿ks®ges 

eml²t®st tenni a szegedi rendeletrŖl. A szegedi kºzgyŤl®s dºnt®se ugyanis j·l ®rz®kelteti, 

                                                             
115166/B/2011. AB hat§rozat. http://www.mkab.hu/admin/data/file/1160_01661104.pdf  
116 http://www.mkab.hu/admin/data/file/1160_01661104.pdf  
117Guber§lni tov§bbra is tilos Kaposv§ron. 

http://hirszerzo.hu/hirek/2011/ 12/28/20111228_guberalas_ab_kaposvar  

http://www.mkab.hu/admin/data/file/1160_01661104.pdf
http://www.mkab.hu/admin/data/file/1160_01661104.pdf
http://hirszerzo.hu/hirek/2011/12/28/20111228_guberalas_ab_kaposvar
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hogy az egyes telep¿l®si ºnkorm§nyzatok egyre szŤkebb kºrre igyekeznek szor²tani az 

§ltaluk devi§nsnak, a lakoss§got s®rtŖnek v®lt magatart§si form§kat. A megyei jog¼ 

v§ros ºnkorm§nyzata a szab§lys®rtŖket ak§r 25 ezer Ft b²rs§g megfizet®s®re is 

kºtelezheti. A rendeletalkot·k arra hivatkoztak, hogy a koldusok rontj§k a v§rosk®pet, 

illetve zavarj§k a lakoss§got.118  

2.2.3.3.  Tatab§nya 

Budapest ®s Kaposv§r p®ld§ja m§s v§rosokban is kºvet®sre tal§lt. A tatab§nyai 

ºnkorm§nyzat a 2011. augusztus 25-®n hozott rendelet®vel szab§lys®rt®snek minŖs²tette 

a kºzter¿leten ®letvitelszerŤen tart·zkod§st, a szem®tt§rol·k ki¿r²t®s®t. A rendelet 

megs®rtŖit megdºbbentŖen magas, h§romezertŖl 50 ezer Ft-ig terjedŖ p®nzb²rs§ggal 

s¼jthatj§k. A kor§bban szoci§lis munk§sk®nt tev®kenykedŖ alpolg§rmester, Bereznai 

Csaba ¼gy ®rt®kelte, hogy a jogszab§llyal az ºnkorm§nyzatnak nem a hajl®ktalanok 

b¿ntet®se a c®lja, hanem az, hogy ºsztºnºzz®k Ŗket a hajl®ktalansz§ll·k 

ig®nybev®tel®re. Bereznai n®mileg meglepŖ ®rvel®se szerint a jogszab§ly ®letmentŖ is 

lehet, hiszen ennek r®v®n megakad§lyozhat·, hogy valaki az utc§n fagyoskodjon.119  Az 

ºnkorm§nyzat MSZP-s ®s Jobbikos k®pviselŖje egyar§nt b²r§lata a rendeletet. Az 

ellenz®ki k®pviselŖk hangs¼lyozt§k, hogy a jogszab§ly a legelesettebb r®tegeket 

kriminaliz§lja, ®s a k®rd®s kezel®s®hez korm§nyzati seg²ts®g sz¿ks®ges. A szocialista 

Luk§cs Zolt§n betarthatatlannak minŖs²tette a jogszab§lyt.120  Az ºnkorm§nyzat nyugat-

eur·pai mint§ra kialak²tott ¼n. zsilipszob§kat, amelyek t¿dŖszŤr®s n®lk¿l, vagy ak§r 

ittasan is sz§ll§st ny¼jtanak a hajl®ktalan emberek sz§m§ra, tov§bb§ h§zasp§rok is 

ig®nybe vehetik Ŗket. Balatoni Ćgnes, az Utcai Szo ci§lis Seg²tŖk Egyes¿let®nek elnºke azt 

nyilatkozta, hogy 14 f®rŖhelyes zsilipszoba mŤkºdik, ®s ¼jabb 2-3 blokkot helyeznek el a 

v§rosban.121  

                                                             
118Gazsi Adrienn: A koldul§s korl§toz§sa jogi ®s szoci§lis szempont¼ megkºzel²t®sben. Es®ly. 2005/3. 83. o. 
119Bezsilipeln®k a fed®l n®lk¿lieket. http://nol.hu/belfold/20110903 -bezsilipelnek_a_fedel_nelkulieket  
120Kitiltj§k a kºzter¿letekrŖl a hajl®ktalanokat. http://www.kemma.hu/komarom -esztergom/kozelet/kitiltjak -a-

kozteruletekrol -a-hajlektalanokat -396610  
121Kont®nerv§rosokban lakhatnak a hajl®ktalanok. 2011. augusztus 31. 

http://hajl®ktalan.hu/component/content/1375.html?task=view  

http://nol.hu/belfold/20110903-bezsilipelnek_a_fedel_nelkulieket
http://www.kemma.hu/komarom-esztergom/kozelet/kitiltjak-a-kozteruletekrol-a-hajlektalanokat-396610
http://www.kemma.hu/komarom-esztergom/kozelet/kitiltjak-a-kozteruletekrol-a-hajlektalanokat-396610
http://hajléktalan.hu/component/content/1375.html?task=view
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Konkl¼zi·k 
Az ismertetett p®ld§k alapj§n egy®rtelmŤ, hogy a hajl®ktalans§g tematiz§ci·j§ban 

egyar§nt kitapinthat·an jelen van a rend®szeti ®s a szoci§lis szempont, ®s e kettŖ ï 

mintegy a szoci§lis eszkºzºkkel ®s retorik§val v®delmezve a restrikt²v elj§r§sokat ï 

kieg®sz²ti egym§st. A hajl®ktalans§g elleni k¿zdelemben az ®rintett ºnkorm§nyzatok ®s 

v§rosvezetŖk egyszerre k²n§lnak rend®szeti ®s szoci§lis megold§sokat. Az 

ºnkorm§nyzatok maguk int®zkedtek a hajl®ktalan-ell§t§s ¼j form§inak 

megszervez®s®ben (a L£LEK program a J·zsefv§rosban, a zsilipszob§k Tatab§ny§n). 

Orsz§gos hajl®ktalanpolitika hi§ny§ban az ºnkorm§nyzatok l®pnek fel 

kezdem®nyezŖk®nt, ak§r restrikt²v, stigmatiz§l· eszkºzºkrŖl, ak§r a hajl®ktalanok 

szoci§lis ell§t§s§r·l van sz·, az orsz§gos szintŤ politika Ăfut az esem®nyek ut§nò. 

 

A restrikt²v eszkºzºk gyenges®ge ï nyilv§nval·an jogkorl§toz· jelleg¿k mellett ï, hogy 

alkalmatlanok a probl®ma megold§s§ra, csak t¿neti kezel®st jelentenek, azt is csup§n 

idŖlegesen ®s egy adott t®rben. Ha a kuk§z§st megtiltj§k ®s szankcion§lj§k a 

J·zsefv§rosban, Kaposv§rott vagy Tatab§ny§n, azzal csak a hajl®ktalanokat Ťzik ki az 

adott ker¿letbŖl, telep¿l®srŖl, de nem j§rulnak hozz§ a probl®ma val·di, tart·s, jogi 

szempontb·l kifog§stalan rendez®s®hez. A hajl®ktalan emberek a jogaikat korl§toz· 

int®zked®sekre v§laszul tov§bb§llhatnak, hiszen a rendŖrnek nincsen joga korl§tozni Ŗket 

a mozg§sukban. ĉgy azok az ºnkorm§nyzatok, amelyek a jogkorl§toz· int®zked®seket 

®letbe l®ptett®k, a probl®m§t Ăexport§lj§kò egy m§sik ker¿letbe, vagy egy m§sik 

v§rosba, mikºzben nyilv§nval·, hogy ettŖl nem lesz kevesebb hajl®ktalan. Az 

ºnkorm§nyzatoknak teh§t el kell dºnteni¿k: a kiŤz®s §ll-e elsŖdlegesen a sz§nd®kukban, 

vagy pedig a probl®ma enyh²t®se, hossz¼ t§v¼ c®lk®nt felsz§mol§sa ®lvez priorit§st? 

Jelenleg a c®lok meghat§roz§sa nem vil§gos, ®s ennek megfelelŖen az eszkºzºk is 

esetlegesek.  
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3.  Progn·zis 
A magyar hajl®ktalans§g ®s hajl®ktalan-ell§t§s probl®m§ja nem elszigetelt jelens®gek 

rendszere, hanem beleilleszkedik a nemzetkºzi kºrnyezetbe. A v§ls§g kºvetkezt®ben 

minden¿tt nºvekedett a hajl®ktalan lakoss§g sz§ma (pl. az Egyes¿lt Ćllamokban 15%-

kal). E gyre tºbb probl®m§t jelent, hogy a hajl®ktalans§g jelens®ge maga is 

multikultur§liss§ v§lt: tºbb nagyv§rosban ï k¿lºnºsen Londonban ï nºvekedett a 

hajl®ktalanok kºzºtt a k¿lfºldi (Londonban fŖleg kelet-eur·pai) hajl®ktalanok sz§ma, az Ŗ 

eset¿kben m®g rem®nytelenebb az eredeti kºzºss®gbe val· visszavezet®s helyzete, a 

nyelvtud§s hi§nya vagy nem el®gs®ges volta megnehez²ti a beilleszked®s¿ket. R§ad§sul 

mindez egy olyan idŖszakban zajlik, amikor a j·l®ti §llam probl®mamegold· k®pess®g®be 

vetett hit Eur·pa-szerte megrend¿l, ®s Hollandi§t·l Finnorsz§gon kereszt¿l 

Magyarorsz§gig egyre tºbb orsz§gban ker¿lnek a korm§nyzati hatalom kºzel®be, de 

legal§bbis parlamentbe olyan erŖk, amelyek a workfare t§rsadalommodell alapj§n a 

szoci§lis kiad§soknak az ¼n. Ă®rdemtelenekò rov§s§ra tºrt®nŖ megv§g§s§t, a h§tr§nyos 

helyzetŤ r®tegek (pl. hajl®ktalanok, bev§ndorl·k, m®lyszeg®nys®gben ®lŖk) munk§ra 

ºsztºnz®s®t ®s adott esetben stigmatiz§ci·j§t t§mogatj§k. 

Mindezekre tekintettel ºsszess®g®ben kedvezŖtlen progn·zist §ll²thatunk fel. 

Magyarorsz§gon ®s az Eur·pai Uni·ban is nºvekedni fog a hajl®ktalans§g, ®s a kºvetkezŖ 

probl®m§kkal kell szemben®zni a hajl®ktalanpolitika ir§ny²t·inak:  

3.1.  Az elszeg®nyed®s m®rt®ke 
A magyar hajl®ktalans§g alakul§s§t is befoly§solj§k az Eur·pai Uni·t s¼jt· v§ls§g 

hull§mver®sei. Val·sz²nŤ, hogy a v§ls§g magyarorsz§gi hat§sak®nt sz®lesedni fog az 

elszeg®nyedŖ r®tegek t§bora, ®s az als· kºz®poszt§ly lecs¼sz§sa folytat·dni fog. Erre 

figyelmeztet az a fejlem®ny, hogy 2012 janu§rj§ban GyŖrben 150 szoci§lis b®rlak§sban 

®lŖ csal§dot fenyegetett a kikºltºztet®s, mert nem tudj§k fizetni a v§ros¿zemeltet®si 

t§rsas§ggal szemben felhalmozott tartoz§sukat. A csal§dok m§rciusig kaptak halad®kot a 

kikºltºz®sre.122  

3.1.  A devizahitelesek elszeg®nyed®se 
Tov§bbra is kil§t§stalan a devizahitelesek probl®m§ja. GyŖri P®ter, a Budapesti 

Hajl®ktalan¿gyi Konzorcium vezetŖje pozit²vumk®nt utalt arra, hogy nem kºtelezett be a 

devizahitelesek tºmeges m®rt®kŤ elnyomorod§sa.123  Nem lehet¿nk azonban biztosak 

abban, hogy ez nem fog bekºvetkezni a 2012-es ®vben. Matolcsy Gyºrgy 

nemzetgazdas§gi miniszter janu§r 9-®n bejelentette, hogy a korm§ny nem tesz tov§bbi 

                                                             
122Sz§zºtven gyŖri csal§dot lakoltatnak ki. http://hvg.hu/itthon/20120118_gyori_kilakoltatas  
123Hajl®ktalanok ï Id®n folytat·dott az elnyomorod§suk. http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep -

magyarorszag/1628 -hajlektalanok - iden - folytatodott -az-qelnyomorodasukq.html  

http://hvg.hu/itthon/20120118_gyori_kilakoltatas
http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep-magyarorszag/1628-hajlektalanok-iden-folytatodott-az-qelnyomorodasukq.html
http://www.diszpecserportal.hu/hirek/koezep-magyarorszag/1628-hajlektalanok-iden-folytatodott-az-qelnyomorodasukq.html
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int®zked®seket a devizahitelesek megment®se ®rdek®ben. Ez, tekintve, hogy m®g mindig 

nyolcsz§zezer §llampolg§r k®nytelen visszafizetni a frankhiteleket, s¼lyos 

kºvetkezm®nyeket tartogat m®g a jºvŖben. 

3.2.  BelsŖ migr§ci· 
A hajl®ktalanok sz§ma imm§r nemcsak Budapesten, hanem m§s v§rosokban is 

nºvekszik. A 2010-es hajl®ktalansz§ml§l§s adatai szerint k¿lºnºsen sok hajl®ktalan ®l a 

lakoss§ghoz viszony²tva Esztergomban, Miskolcon, Veszpr®mben ®s Duna¼jv§rosban.124  

Mivel a v§rosi t®r tºbb meg®lhet®si lehetŖs®get, ®s nagyobb biztons§got ny¼jt, ez®rt 

felt®telezhetŖ, hogy a vid®krŖl a legszeg®nyebbeknek a v§rosokba §raml§sa nºvekedni 

fog. Ennek a nyomor elŖli menek¿l®snek a nagyv§rosok, elsŖsorban Budapest lesz a 

c®lpontja. Amennyiben a hajl®ktalan -ell§t§s megnehez¿l, akkor meggyeng¿l az a h§l·, 

amelyik felfogja a n®pess®gnek ezt a gyºk®rtelenn® v§lt, ºnhib§j§n k²v¿l perspekt²va 

n®lk¿li r®sz®t. 

3.3.  A rom§k ar§ny§nak nºveked®se 
Az elkºvetkezŖ ®vekben a hajl®ktalan n®pess®gen bel¿l egy lass¼, de stabil etnikai 

ar§nyeltol·d§s is j·solhat·. Prognosztiz§lhat· a rom§k ar§ny§nak nºveked®se a 

hajl®ktalanok t§bor§n bel¿l. A roma lakoss§g jelentŖs r®sze m®lyszeg®nyben ®l, 

alulk®pzett, vagy k®pzetlen. R§ad§sul a roma lakoss§g 30%-a az orsz§g ®szakkeleti 

megy®iben (N·gr§d, Heves, Borsod-Aba¼j-Zempl®n) tºmºr¿l, ahol ï a szocialista 

korszakban kialakult nagyipar le®p²t®se ®s a hi§nyos infrastrukt¼ra kºvetkezt®ben ï 

lehetŖs®g sincsen a kitºr®sre. Amennyiben ez a r®gi· nem kap a jºvŖben komoly 

seg²ts®get, ®s nem siker¿l ezt a r®gi·t az ipar, az agr§rszf®ra ®s az infrastrukt¼ra ter®n 

felz§rk·ztatni Budapesthez ®s a nyugati r®gi·hoz, ¼gy a roma lakoss§g a fºldrajzi 

helyzetv§ltoztat§sban l§thatja a megold§st.  

3.4.  Az orsz§gos politika jelentŖs®ge a k®rd®sben 
A hajl®ktalank®rd®s teh§t tov§bbra sem fog leker¿lni az orsz§gos politika napirendj®rŖl, 

sŖt val·sz²nŤleg m®g ink§bb nºvekedni fog ennek a k®rd®snek a jelentŖs®ge a 

szeg®nypolitik§n bel¿l. A korm§nyzat, annak ®rdek®ben, hogy eleget tegyen az 

ºnkorm§nyzatok kºvetel®seinek, ®s el®be menjen az ºnkorm§nyzati lobbi k²v§ns§g§nak, 

k®nytelen lesz hat®kony megold§si form§kat keresni a hajl®ktalans§g kezel®se 

®rdek®ben. Ennek hossz¼ t§von az lehet a kedvezŖ hat§sa, hogy az §llam az eddigiekn®l 

nagyobb t§mogat§st ny¼jt azoknak a szolg§ltat·knak, amelyek a hajl®ktalan-ell§t§ssal 

foglalkoznak.  

                                                             
124Robban§sszerŤen nŖtt a hajl®ktalanok sz§ma vid®ken 

http://www.nol.hu/belfold/robbanasszeruen_nott_a_hajlektalanok_szama_videken  

http://www.nol.hu/belfold/robbanasszeruen_nott_a_hajlektalanok_szama_videken
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Az §llam elŖbb-ut·bb felismeri, hogy a k®rd®s nem kezelhetŖ csup§n restrikt²v 

eszkºzºkkel, hanem a szeg®nypolitika ¼j ¼tjainak a keres®s®re, a hajl®ktalan-ell§t§ssal 

foglalkoz· civil szervezetek §llami t§mogat§s§ra van sz¿ks®g. 
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II. A hajl®ktalan¿gyi orsz§gjelent®s 

Bevezet®s 
A hajl®ktalans§got, mint elsŖsorban a megfizethetŖ lakhat§s hi§ny§t vizsg§lva, jelen 

tanulm§ny a lak§spolitika ®s hajl®ktalans§g szoros ºsszef¿gg®s®t h¼zza al§. Amellett 

®rvel¿nk, hogy a k®t ter¿let integr§lt szab§lyoz§sa ®s a korm§nyzati forr§sokra 

v§ls§ghelyzetben legink§bb r§szorul· csoportok meghat§roz§sa n®lk¿l nem ®rhetŖ el 

sikeres hajl®ktalan-ell§t§s, de m®g csak sikeres megelŖz®s sem.  

Ennek megfelelŖen az orsz§gjelent®s szakmai r®sz®nek elsŖ fejezet®ben a 2010-es ®s 

2011 -es ®vekben a lak§spolitika ter¿let®n megfigyelt v§ltoz§sokat elemezz¿k. Ebben a 

r®szben kit®r¿nk a lak§sszektor eg®sz®nek jellemzŖi mellett a korm§nyzati strat®gia 

saj§toss§gaira, az ºnkorm§nyzati b®rlak§spiac v§ltoz§saira ®s a hajl®ktalans§gba 

s¿llyed®stŖl meg·v· korm§nyzati forr§sok allok§ci·j§ra is. Majd ezt kºvetŖen a tart·san 

¿resen §ll· lak§sok felhaszn§l§si lehetŖs®geire hozunk j· p®ld§t. 

A m§sodik fejezetben a hajl®ktalan¿gyet kºzvetlen¿l ®rintŖ politikai, szakmai ®s p®nz¿gyi 

v§ltoz§sokat elemezz¿k a p®nz¿gyi forr§sok szŤk¿l®s®tŖl ®s egyenetlens®geitŖl az 

§gazati ®rdek®rv®nyes²t®sen §t az ¼j szakmai kih²v§sokig ®s lehetŖs®gekig.  

A harmadik fejezetben a fŖv§rosi politikai ®letben mutatjuk ki a hajl®ktalans§g 

t®m§j§nak kºzpontba helyezŖd®s®t. Ez a korm§nyv§lt§st kºvetŖ politikai hangs¼lyok 

repressz²v ir§nyba tol·d§s§t, a kriminaliz§ci·s tendenci§k felerŖsºd®s®t jelenti. A fejezet 

m§sodik fel®ben a hajl®ktalan-ell§t§s m®g csak kºrvonalaz·d· reformja is sz·ba ker¿l. 

A negyedik fejezetben ĉrorsz§g p®ld§j§n kereszt¿l mutatjuk meg a gazdas§gi v§ls§gban 

is lehets®ges lakhat§ssal kapcsolatos szakmapolitikai v§lt§s egyik ir§ny§t. 

Az ºtºdik fejezetben aj§nl§sainkat fogalmazzuk meg a dºnt®shoz·k fel®.  
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1.  Lak§spolitika 
A hajl®ktalan-ell§t§st ®rintŖ kºr¿lm®nyek ®s korm§nyzati tev®kenys®gek, valamint az 

ell§t·rendszer belsŖ v§ltoz§sainak ®rt®kel®sekor megker¿lhetetlen az orsz§g lakhat§si 

helyzet®nek ®s politik§j§nak vizsg§lata, hiszen a hajl®ktalans§g ¼jratermelŖd®se szoros 

ºsszef¿gg®sben §ll ezen szakpolitik§k korm§nyzati tev®kenys®gek rangsor§ban betºltºtt 

hely®vel, s¼ly§val, el®rhetŖ forr§saival, valamint ezeknek a  forr§soknak a  megfelelŖ 

c®lzotts§g§val. R®gi kºzhely, hogy a hajl®ktalan-ell§t§s nem k®pes felsz§molni a 

hajl®ktalans§got, ha nem t§mogatja egy kºnnyen mozg·s²that·, j·l kºrvonalazott, ®s a 

hajl®ktalans§g vesz®lyz·n§j§ban ®lŖ, lak§sszeg®ny embereket c®lcsoportj§nak tart· 

orsz§gos lak§spolitika, mind korm§nyzati, mind helyi szinteken. Mint elemz®s¿nkben 

l§tszik, haz§nkban ez a t§mogat§s jelentŖs r®szben hi§nyzik. 

1.1.  Lak§sszektor 
A lak§sszektor eg®sze m§r a gazdas§gi v§ls§g elŖtt sem mutatott kiel®g²tŖ k®pet. B§r 

mennyis®gi lak§shi§nyr·l m§r nem lehet besz®lni, minŖs®gi probl®m§k azonban erŖsen 

rontj§k az ºsszk®pet. M§r ®vtizedek ·ta, ®s m®g a legkiemelkedŖbb esztendŖkben sem 

®p¿lt el®g ¼j lak§s a r®giek kiv§lt§s§ra. JellemzŖ tov§bb§, hogy az EU-tagok kºz¿l 

egyed¿l haz§nk h§ztart§sai voltak azok, amelyek ºsszess®g¿kben m®g 2000-2007 kºzºtt 

is roml· ODEX energiahat®konys§gi mutat·kkal rendelkeztek.125  

EttŖl nem f¿ggetlen¿l a hazai kºz¿zemi elad·sodotts§g m®rt®ke, amely ik  mag§ban 

foglalja a fŤt®s, az elektromos §ram, a g§z, a v²z ®s a szem®tsz§ll²t§s d²j§t, ellent®tben 

az EU-hoz haz§nkkal egy¿tt 2004-ben csatlakozott orsz§gok §tlag§val, folyamatosan nŖ. 

A legut·bbi adatok szerint a kºz¿zemi elad·sodotts§g 2008 -ban az EU -ban a 

legmagasabb ar§ny¼ volt: a h§ztart§sok 18%-a ®s a lakosok 21%-a, azaz minden ºtºdik 

ember jelentŖs kºz¿zemi elad·sodotts§got halmozott fel kºz¿zemi sz§ml§in.126  EbbŖl a 

CEU kutat·i arra kºvetkeztettek, hogy haz§nkban jelentŖs probl®m§t jelent az ¼n. 

energiaszeg®nys®g,ami az eg®szs®ges ®s komfortos otthon megteremt®s®hez sz¿ks®ges 

forr§sok (olyan kºz¿zemek, mint a fŤt®s ®s iv·v²z, megfelelŖ szigetel®s ®s ny²l§sz§r·k, 

stb.) hi§ny§t jelenti.127  

Ez a helyzet szeg®nys®gi csapd§ban tarthatja a benne ®lŖ csoportokat, mikºzben rossz 

minŖs®gŤ lakhat§sra kºltik jºvedelm¿k jelentŖs r®sz®t, r§ad§sul kºrnyezeti szempontb·l 

fenntarthatatlan m·don. Teh§t ez a megfizethetŖs®gi probl®ma az otthontalans§g, azaz a 

lak§son bel¿li hajl®ktalans§g egyik fontos ºsszetevŖje lehet a t¼lzs¼folts§g mellett. 

Tov§bbi vizsg§latokat ig®nyelne, hogy az ilyen helyzetben ®lŖ emberek felnŖttk®nt 

                                                             
125 Sergio Tirado Herrero -  Prof. Diana ¦rge-Vorsatz 2009 .  
126  European Comm ission 2008.  
127  Fellegi D®nes, F¿lºp Orsolya 2012. SZEG£NYS£G VAGY ENERGIASZEG£NYS£G? Az energiaszeg®nys®g 
defini§l§sa Eur·p§ban ®s Magyarorsz§gon. Energiaklub Szakpolitikai Int®zet M·dszertani Kºzpont.  
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mekkora es®llyel ker¿lnek utc§ra vagy int®zm®nybe, vagyis, hogy mekkora r®szben 

jelent az energiaszeg®nys®g vesz®lyeztetŖ t®nyezŖt, ak§r l®pcsŖfokot a FEANTSA 

tipol·gi§ban tal§lhat· egy®b hajl®ktalan ®lethelyzetek fel®.128  

1.1.1.  ¥nkorm§nyzati b®rlak§s-piac helyzete ®s v§ltoz§sai 

Minden lak§spolitika egyik legfontosabb eleme a kºzºss®gi b®rlak§spolitika, amely ik  a 

legkºzvetlenebb t§mogat§si forma, hiszen az alacsony jºvedelmŤ r®tegek sz§m§ra a 

piacin§l alacsonyabb kºlts®ggel biztos²tja a lakhat§shoz val· hozz§f®r®st, ²gy csºkkentve 

a lakhat§s §rujelleg®t. 

Magyaror sz§gon a b®rlak§sok ar§nya a teljes lak§s§llom§nyon bel¿l6-8% -os, amely ik  

ki fejezetten  alacsonynak sz§m²t Eur·p§ban. Ennek egyik kiv§lt· oka a mag§ntulajdonhoz 

val· ragaszkod§s, amelyik  meghat§rozza a lak§spiacra el®gs®ges forr§sokkal bel®pŖ 

szereplŖk c®ljait. A tehetŖsebb otthonszerzŖk c®ljai egyr®szt hat§ssal vannak a 

lak§spolitik§ra, amely ik  megpr·b§lja ezt kiel®g²teni, ²gy a forr§sok a tulajdonszerz®st 

t§mogat· programokban ker¿lnek felhaszn§l§s§ra. Ez relat²v versenyh§tr§nyt jelent a 

b®rlak§sban ®lŖk r®sz®re ï ez a lakb®r kºzel egyharmad§t jelenti.129  

Ez a tulajdon -kºzpont¼s§g ºltºtt testet az elsŖ FIDESZ -  korm§ny §ltal beind²tott §llamilag 

t§mogatott lak§shitel-konstrukci·kban, elhitetve tºmegekkel, hogy ez a rendszer 

fenntarthat·. A kºlts®gvet®s sz§m§ra a n®h§ny ®v eltelt®vel az MSZP §ltal le§ll²tott 

program a mai napig tºbb t²zmilli§rd forintba ker¿l ®vente. A rendszerbe forr§shi§nyos, 

lak§sszeg®ny h§ztart§sok gyakorlatilag nem ker¿lhettek be.  

Jºvedelmi szempontb·l igazs§gtalan ®s regressz²v volt§t mi sem festheti le jobban, mint 

az, hogy a rendszer zenitj®n, 2002-ben a t§mogat§sokhoz kapcsol·d· SZJA- kedvezm®ny 

alapj§n HegedŤs kisz§molta, hogy a t§mogat§sok 60%-a a k®t legtehetŖsebb jºvedelmi 

tized  lak§sszerz®s®t t§mogattaï azok®t, akik val·sz²nŤleg ºnerŖbŖl is meg tudt§k volna 

val·s²tani beruh§z§saikat. 130  

A kºzp®nz ilyen ir§ny¼ felhaszn§l§sa minden bizonnyal megegyezett a FIDESZ politikai 

c®ljaival, de az orsz§g teherb²r·-k®pess®g®vel nem. Nem mell®kesen erŖsen csºkkentette 

a val·ban r§szorul·k sz§m§ra el®rhetŖ lak§spolitik§ra neves²tett forr§sokat. 

Az elterjedt tulajdonszerz®s §ltali lakhat§si megold§sok m§sr®szt behat§rolj§k a 

lak§sv§s§rl§shoz megfelelŖ forr§sokkal nem rendelkezŖ h§ztart§sok dºnt®seit is, hiszen a 

beszŤk¿lt b®rlak§spiac erŖsen korl§tozza v§laszt§si lehetŖs®geiket: a jºvedelmekhez 

                                                             
128 ETHOS -  A hajl®ktalans§g ®s a lakhat§sb·l val· kirekesztetts®g eur·pai tipol·gi§ja 2005. 
129HegedŤs J·zsef ï Somogyi Eszter ï Teller N·ra 2008. Reformjavaslatok egy korszerŤ szoci§lis lak§spolitika 
kialak²t§s§ra. V§roskutat§s Kft. 
130HegedŤs J·zsef 2003. A SZJA lak§shitel tºrleszt®s®hez j§r· ad·kedvezm®ny jºvedelmi  

hat§sa 2002-es ad·bevall§sok szerint. V§roskutat§s Kft. 
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k®pest magasan tartja a b®rleti d²jakat. Azok a szem®lyek, akiknek a h§ztart§suk 

jºvedelme ï §tmenetileg vagy tart·san - nem el®gs®ges a mag§nb®rlem®nyek piac§ra 

val· bel®p®shez vagy bennmarad§shoz, jelenleg a hajl®ktalans§gt·l val· 

megmenek¿l®s¿ket szinte csak az ºnkorm§nyzati b®rlak§sokt·l rem®lhetik. 

Haz§nkban a rendszerv§lt§s ·ta ï miut§n az §llam ºnkorm§nyzati tulajdonn§ 

nyilv§n²totta Ŗket ï folyamatosan csºkken a kºzºss®gi tulajdon¼ b®rlak§sok sz§ma. 

Jelenleg a teljes lak§smennyis®ghez viszony²tva a lak§sok 2,75%-a van ºnkorm§nyzati 

tulajdonban .131B§r Budapesten tal§lhat· az ºnkorm§nyzati tulajdon¼ lak§sok 38,7% -a,  

ami orsz§gos viszonylatban kiemelkedŖen magas, 5,1%-os ar§nynak felel meg, §m itt is 

biztos csºkken®s figyelhetŖ meg.132  

A kºlts®gracionaliz§l§s jegy®ben fogant ®s n®h§ny fŖv§rosi ker¿letben tºmeges 

vissza®l®sek gyan¼j§t felvetŖ ºnkorm§nyzati b®rlak§s-privatiz§ci·s gyakorlat a 

megmarad· lak§svagyon koncentr§l·d§s§t ®s gett·sod§s§t eredm®nyezte sz§mos 

helyen, ezzel m®g nehezebb® t®ve az ezen lak§sokban ®lŖk t§rsadalmi mobilit§s§t. A 

privatiz§ci·nak kºszºnhetŖen az ezredfordul·ra megmarad· kºzºss®gi lak§svagyonban 

®lŖk jelentŖs r®sz®t am¼gy is azok jelentett®k, akiknek m§r a rendszerv§lt§sn§l sem volt 

lehetŖs®ge megv§s§rolni a napjainkban is a piaci §rhoz k®pest ak§r jelentŖs 

kedvezm®nnyel ki§rus²tott lak·ingatlanokat, ²gy §ltal§ban a legrosszabb minŖs®gŤ ®s 

§llapot¼ lak§sokban a legszeg®nyebb csoportok maradtak ºnkorm§nyzati 

b®rlak§sokban.133  

Ez a privatiz§ci·s folyamat r®szben az ºnkorm§nyzatok b®rlak§s-rendszer®nek 

mŤkºdtet®s®vel kapcsolatos kºlts®gek (p§ly§zati rendszer adminisztr§ci·ja, 

lakb®rh§tral®kok, karbantart§s kºlts®gei, stb.) jelentŖs ®s az §llam §ltal nem 

ellent®telezett volt§b·l ad·dik, m§sr®szt a politikai porondon a lakhat§s, mint tematika 

tulajdonk®ppeni mellŖzºtts®g®bŖl. Ut·bbi oknak tulajdon²that·, hogy ®vek ·ta nem volt 

az Orsz§ggyŤl®s §ltal elfogadott, komplex szeml®letŤ ®s megfelelŖ eszkºzrendszerrel 

ell§tott orsz§gos lak§spolitikai dokumentum, ami strat®giai alapokra helyezte volna a 

lakhat§si probl®m§k megold§s§t. 

1.1.2.  Az otthonteremt®si strat®gia kritik§ja 

Az orsz§gos strat®gia megalkot§s§nak ir§ny§ba tett elsŖ l®p®sk®nt ®rt®kelhetŖ a 

Nemzetgazdas§gi Miniszt®rium keret®ben l®trejºtt Otthonteremt®si Tan§csad· Test¿let, 

valamint szakmai javaslatait ºsszegzŖ, 2011 elsŖ f®l®v®ben kiadott Otthonteremt®si 

                                                             
131A FŖv§rosi ¥nkorm§nyzat tulajdon§ban l®vŖ lak§sokkal tºrt®nŖ gazd§lkod§s koncepci·ja 2011- 2014. 

Budapest FŖv§ros ¥nkorm§nyzata. 

132 Uo.  
1331993. ®vi LXXVIII. tºrv®ny a lak§sok ®s helyis®gek b®rlet®re, valamint az elidegen²t®s¿kre vonatkoz· egyes 
szab§lyokr·l. 
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strat®gia c. vitairata. A Habitat for Humanity Magyarorsz§g elemz®s®vel ºsszhangban 

elemz®s¿nk szempontj§b·l annyit lehet meg§llap²tani a szºvegrŖl, hogy szellemis®g®ben 

az ®vtizedek ·ta megszokott§ v§lt trend folytat·dik, amennyiben a lakhat§s k®rd®s®t 

kiz§r·lag gazdas§g®l®nk²t®si szempontb·l vizsg§lja, a t§rsadalompolitikai ®s emberi jogi 

szempontok elv®tve sem ker¿lnek ter²t®kre.134Ennek megfelelŖen a c®lcsoportok 

felsorol§s§n§l sem tºrekedtek a lakhat§si szeg®nys®gtŖl szenvedŖ csoportok teljes kºrŤ 

beemel®s®re a strat®gi§ba. EttŖl nem f¿ggetlen, hogy a dokumentumot jegyzŖ kºzel 

negyven szereplŖ t¼lnyom· r®sze a lak§shitelez®sben ®rdekelt p®nzint®zetet, ®p²tŖipari 

v§llalkoz§st, illetve az §llamigazgat§st k®pviselte, mindºssze k®t civil szervezet 

r®szv®tel®vel. 

1.2.  Lakhat§si t§mogat§sok 
Ha elfogadjuk, hogy a t§rsadalompolitika r®szek®nt a lakhat§si politik§nak fŖk®nt a 

lak§spiacon nehezebben ®rv®nyes¿lŖ csoportokat kell t§mogatnia, akkor a szoci§lis 

b®rlak§sokon t¼l egy®b fontos t§mogat§si eszkºzºket azonos²thatunk, amelyek fŖ c®lja 

lak§sban tartani az alacsony jºvedelmŤ csoportokat. Ennek oka az a felismer®s, hogy 

t§rsadalmi kºlts®gekkel j§r egy kialakult probl®ma kezel®se, mint az adott probl®ma 

megelŖz®se ï nem besz®lve a probl®ma §ltal okozott szem®lyes neh®zs®gekrŖl. Ezen 

eszkºzºk kºz¿l kettŖre t®r¿nk ki, mert a legjelentŖsebb v§ltoz§sok is itt tºrt®ntek. 

A szoci§lis alap¼ g§z- ®s t§vhŖ-§rt§mogat§st ind²t§sa ·ta sok kritika ®rte, egyr®szt a 

rossz c®lzotts§ga miatt: t§g ®s ellenŖrizetlen jºvedelmi hat§rokon bel¿l lehetett ig®nyelni 

a jelentŖs forr§sokat lekºtŖ t§mogat§st; m§sr®szt mert eredetileg a fogyaszt§st ºsztºnzŖ 

t§mogat§si elv ®rv®nyes¿lt: min®l tºbbet fogyasztott valaki, ann§l jelentŖsebb 

t§mogat§shoz jutott hozz§. Ez kºrnyezetv®delmi ®s fenntarthat·s§gi probl®m§kat 

involv§lt. A t§mogat§ssal kapcsolatos kºlts®gek az MSZP-korm§nyok alatt meredeken 

emelkedtek, majd szigor²t· m·dos²t§sokat kºvetŖen a FIDESZ-korm§ny v®g¿l 2011. 

augusztus 31 -®vel (k®t hosszabb²t§ssal) megszŤntette ezt a t§mogat§si form§t, illetve 

szeptembertŖl a feladat be®p¿lt a lak§sfenntart§si t§mogat§sba.135  

Ez elŖrevet²ti, hogy a lak§sfenntart§si t§mogat§s normat²v rendszere jelentŖs 

v§ltoz§sokon esett §t 2011-ben. A m®g 2010 november®ben elfogadott elsŖ 

v§ltoztat§sok 2011. szeptember elsej®n l®ptek ®letbe.136  Ezek ®rtelm®ben a normat²v 

lak§sfenntart§si t§mogat§s egy fogyaszt§si egys®gre jut· havi jºvedelmi hat§ra a 

mindenkori nyugd²jminimum 150%-r·l annak 250%-ra m·dosult, ²gy sz®lesebb r®tegek 

lettek jogosultak a t§mogat§s leh²v§s§ra. Ez a v§ltoztat§s jobb c®lz§s¼v§ tette a 

                                                             
134Habitat for Humanity 2011. A Habitat for Humanity Magyarorsz§g ®szrev®telei ®s javaslatai az 
Otthonteremt®si Strat®gia szakmai vitairat§val kapcsolatban. 
1351993. ®vi III. tºrv®ny a szoci§lis igazgat§sr·l ®s szoci§lis ell§t§sokr·l. 
136Nemzeti ErŖforr§s Miniszt®rium, Szoci§lis, Csal§d- ®s Ifj¼s§g¿gy®rt FelelŖs Ćllamtitk§rs§g 2011. Tºbben 

kaphatnak lak§sfenntart§si t§mogat§st. 
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t§mogat§st, mivel a t§mogat§si hat§r fºlºtt ®lŖk nem ker¿ltek sokkal rosszabb helyzetbe, 

mint a t§mogatott h§ztart§sok.137  A fogyaszt§si egys®g fogalm§nak bevezet®s®vel 

prefer§lta az egyszem®lyes h§ztart§sokat a soktag¼ h§ztart§sokkal szemben. Kºnny²t®st 

jelentett a p§ly§z·knak, hogy nem kellett igazolni, hogy a lak§sfenntart§s havi kºlts®ge a 

h§ztart§s ºsszjºvedelm®nek 20%-§t meghaladja. Tov§bbi l®p®s volt a t§mogat§s jobb 

c®lz§sa ®rdek®ben, hogy a tºrv®nym·dos²t§s az ºnkorm§nyzatok feladat§v§ tette a 

vagyon - ®s jºvedelemvizsg§latot. A tºrv®ny ®rtelm®ben a t§mogat§st elsŖsorban 

term®szetben, pl. az ºnkorm§nyzatt·l a kºzmŤc®g fel® kºzvetlen utal§sban vagy 

ºnkorm§nyzati tŤzifa ny¼jt§s§ban kell teljes²teni. 

A m§sodik v§ltoztat§s a m§r eml²tett g§z§r-t§mogat§s rendszerbe emel®se volt, amelyik 

a lak§sfenntart§si t§mogat§s h§ztart§sra vet²tett sokkal csek®lyebb t§mogat§si volumene 

miatt csak sz·ban tºrt®nt meg. Ez a m·dos²t§s kibŖv²tette a lak§sfenntart§si t§mogat§s 

feladatait ®s egy¼ttal igazs§gosabb§ tette azt: ²gy m§r nemcsak a g§zfŤt®ssel 

rendelkezŖ, gyakran jobb helyzetben l®vŖ r§szorul· csoportok f®rtek hozz§ a 

t§mogat§shoz, hanem a f§val vagy egy®b anyaggal fŤtŖk is. Azonban mivel a 

lak§sfenntart§si t§mogat§s kifizet®sre szolg§l·, a lak§spolitikai forr§sokon bel¿l 

alacsonynak sz§m²t· forr§sait nem nºvelt®k, ²gy ezek a v§ltoztat§sok a bŖv¿lŖ sz§m¼ 

c®lcsoportra vet²tve a gyakorlatban csºkkenŖ t§mogat§si ºsszegeket jelentettek. 

Tov§bbi probl®m§t jelent a lak§sszeg®ny csoportok sz§m§ra, hogy 2011 december®ben a 

2011. ®vi CXCI. tºrv®ny a megv§ltozott munkak®pess®gŤ szem®lyek ell§t§sair·l ®s egyes 

tºrv®nyek m·dos²t§s§r·l keret®ben megszŤntett®k a m®lt§nyoss§gi lak§sfenntart§si 

t§mogat§st, amelyik a t§mogat§si rendszer ºnkorm§nyzatok §ltalny¼jthat· form§ja volt. 

Az 1993. ®vi III. tºrv®ny m·dos²t§s§val ez a v§ltoztat§s 2012. janu§r elsej®tŖl tov§bb 

s¼jtotta a jºvedelm¿khºz k®pest magas ®s nºvekvŖ lakhat§si kºlts®gekkel szembes¿lŖ 

csoportokat.  

1.3.  ¦res lak§sok 
JelentŖs kihaszn§latlan erŖforr§st jelentenek a tart·san ¿resen hagyott lak§sok. Ezek 

nemcsak a potenci§lis b®rlak§s-§llom§ny nagys§g§t csºkkentik, ezzel nºvelve a b®rleti 

d²jakat, de ter¿letileg koncentr§ltan leronthatj§k bizonyos kºrny®keken az 

ingatlan§rakat, valamint a kºzbiztons§got, nem besz®lve elhanyagolts§gukb·l ad·d· 

vesz®lyess®g¿krŖl.  

Mivel a 2011 -es n®psz§ml§l§s adatai m®g nem ismertek, ez®rt a 2001-es cenzus adataira 

t§maszkodva lehet val·sz²nŤs²teni, hogy orsz§gos szinten tºbb t²zezer ¿res lak§s van, 

                                                             
137HegedŤs J·zsef ï Eszenyi Orsolya ï Somogyi Eszter ï Teller N·ra 2009. Lakhat§si sz¿ks®gletek 

Magyarorsz§gon. V§roskutat§s Kft. 
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jelentŖs r®szben mag§ntulajdonban. Ez a fent eml²tett jelentŖs t§rsadalmi kºlts®gek 

mellett komoly pazarl§st is jelent. 

Az ¿res lak§sokon bel¿l k¿lºn t²pust jelentenek az ¿resen §ll· ºnkorm§nyzati b®rlak§sok. 

A V§ros Mindenki® csoport ºnkorm§nyzatokt·l ig®nyelt adatok alapj§n138  ºsszes²tett 

kºzlem®nye szerint a fŖv§rosban legal§bb 2000 ºnkorm§nyzati b®rlak§s §llt ¿resen 

2010 -ben. 139  Egy hasonl· elj§r§ssal dolgoz· ¼js§g²r· kºzel megegyezŖ adatokat kºzºlt 

egy ®vvel k®sŖbb.140  

1.4.  Egy j· p®lda: A Szoci§lis Lak§s¿gynºks®g 
A Habitat for Humanity Magya rorsz§g ®s a V§roskutat§s Kft. kºzºs projektºtlete 2011-

ben nyerte el v®gleges form§j§t, amelyik a kºvetkezŖ lakhat§si rendszerprobl®m§ra 

k²v§nt v§laszt adni: a gazdas§gi ®s lak§shitelez®si v§ls§g egyszerre nºveli a kºzºss®gi 

tulajdon¼, el®rhetŖ b®rleti d²jakkal oper§l· b®rlak§sok ir§nti keresletet, valamint 

csºkkenti az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok forr§sait ilyen lak§sok l®tes²t®s®re. A k®t 

szervezet szerint elsŖsorban az ¿res mag§ntulajdon¼ lak§sok tulajdonosait kell 

megnyerni a t§rsadalmi ig®nyek kiel®g²t®se c®lj§b·l. A Szoci§lis Lak§s¿gynºks®g (SZOL) 

modell l®nyege, hogy alternat²v megold§st ny¼jt a szoci§lis b®rlak§sszektor ig®ny szerinti 

®s flexibilis bŖv²t®s®re, elsŖsorban a m§r megl®vŖ lak§s§llom§ny hasznos²t§sa r®v®n, ®s 

amennyiben a kereslet indokol ja , ¼j lak§sok ®p²t®s®vel.   

A SZOL olyan szervezeteket takar , amelyek h§romf®le tev®kenys®get kapcsolnak ºssze:  

(1) az  ingatlanok kºzvet²t®s®t, b®rlŖk ®s b®rbead·k ºsszekapcsol§s§t, a b®rleti 

jogviszony biztons§g§nak biztos²t§s§t implicit garanci§kkal;  

(2) az ingatlanok kezel®s®t;  

(3) szoci§lis munk§t az ad·ss§gcsapd§ba ker¿lt csal§dok seg²t®se, k²s®r®se ®rdek®ben, 

az ¼jabb elad·sod§s megelŖz®se c®lj§b·l. 

A SZOL kºzvet²tŖ szervezetk®nt kºti ºssze a b®rbead·t ®s a b®rlŖt, garanci§t ny¼jtva a 

b®rbead·nak a lakb®rek ®s rezsikºlts®gek idŖben tºrt®nŖ rendez®s®re, a lak§s 

minŖs®g®nek megŖrz®s®re ®s a b®rleti szerzŖd®s lej§rt§t vagy megfelelŖ esetben 

felmond§s§t kºvetŖen a lak§s ki¿r²t®s®re. A b®rlŖi oldal szempontj§b·l pedig olyan 

lak§sb®rleti biztons§got ny¼jt, amelynek egyik eleme a felmond§s kºr¿lm®nyeinek teljes 

§tl§that·s§ga ®s kisz§m²that·s§ga, m§sik eleme pedig egy jºvedelemf¿ggŖ 

lakb®rt§mogat§s biztos²t§sa, ²gy biztos²tva a mag§npiacon el®rhetŖ jobb minŖs®gŤ 

                                                             
138A V§ros Mindenki® 2010. Kºz®rdekŤ adatokat ig®nyl¿nk.  
139A V§ros Mindenki® 2011. Z®r· kilakoltat§s! PezsgŖs koccint§s a kilakoltat§si morat·rium r®szleges lej§rt§nak 

napj§n. 
140 Mindennapi.hu 2011. Itt a lista: ennyi ºnkorm§nyzati b®rlak§s §ll ¿resen. 
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lak§sok el®r®s®t az ®rintettek sz§m§ra. Mindezen tev®kenys®gek ma megoszlanak tºbb 

szereplŖ, pl. ºnkorm§nyzat ®s civilek kºzºtt, ami azt jelenti, hogy az ell§tand· 

tev®kenys®geknek van szervezeti be§gyazotts§ga, de hi§nyzik az ºsszehangol§sa. 

A SZOL -modellre sz§mos p®ld§t tal§lunk Nyugat-Eur·p§ban (k¿lºnºsen Belgiumban ®s 

Hollandi§ban), ®s Magyarorsz§gon sem elŖzm®ny n®lk¿li. Tipikusan a hajl®ktalans§gb·l 

kivezetŖ lak§smegold§sok vagy a migr§nsok beilleszked®si programjai kºr®ben, azaz ¼n. 

Ămagas kock§zat¼ csoportokò eset®ben van tapasztalat a mŤkºdŖk®pess®g®re.  

A projekt az elŖk®sz²t®si szakaszig jutott el az §ltalunk vizsg§lt idŖszakban, tºbb vid®ki 

ºnkorm§nyzat partnerk®nt jelentkezett a kºzºs munk§hoz. 
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2.  Hajl®ktalan¿gy 

2.1.  A ĂFeb ru§r 3. ò adatok rºvid ºsszefoglal§sa 
A Febru§r Harmadika Munkacsoport, amelyik a szoci§lis szakma tagjaib·l §ll, 1999 ·ta 

minden ®v febru§rj§ban k®rdŖ²ves adatfelv®telt k®sz²t a hajl®ktalanell§t·k bevon§s§val a 

sz§ll§sny¼jt· int®zm®nyekben ®s kºzter¿leten. A felm®r®s c®lja olyan kem®ny (®letkor, 

iskolai v®gzetts®g, nemi ar§ny, stb.) ®s puha (munkav§llal§s, p®nz¿gyi dºnt®sek, stb.) 

indik§torok l®trehoz§sa, amelyek megb²zhat· adatokat szolg§ltatnak a hajl®ktalan 

emberek ®let®nek ismeretlen ter¿leteirŖl. Fontos tudni, hogy a cenzus nem lehet teljes 

kºrŤ, mivel m®g az orsz§g nagyobb telep¿l®seit teljesen lefedŖ, tºk®letesen felk®sz¿lt 

utcai munk§s szolg§latokkal sem lehet minden utc§n ®lŖ embert felt®rk®pezni, teh§t arra 

a k®rd®sre, hogy h§nyan ®lnek hajl®ktalank®nt haz§nkban, a felm®r®s nem tud v§laszt 

adni. Sajnos jelentŖs a r®szv®teli hajland·s§g v§ltoz§sa a szervezetek r®sz®rŖl, de ennek 

ellen®re a folyamatos ®s kºzel azonos k®rd®sek lehetŖs®get adnak a fŖbb tendenci§k 

felrajzol§s§ra.  

A vizsg§lt k®t ®vben §ltal§ban az ®vek ·ta megfigyelhetŖ folyamatok folytat·dtak. 

Tov§bb nŖtt a hajl®ktalanpopul§ci·n bel¿l a nŖk ar§nya, nagyj§b·l minden ºtºdik 

hajl®ktalan ember nŖ. A hajl®k n®lk¿l ®lŖk §tlagosan idŖsebbek lettek, az §tlag®letkor 

kºzeledik az 50. ®vhez. A csoportjukban §tlagos iskolai v®gzetts®g tov§bb romlott, mert 

nºvekszik a 8 §ltal§nos oszt§lyt, illetve azt sem v®gzettek ar§nya. £rdekes adat, hogy a 

kºzhiedelemmel ellent®tben jelentŖs a romak®nt azonos²tott hajl®ktalan emberek ar§nya, 

ez az ®rt®k el®rt a 20-25% -os s§vba. 

Egy ¼j szelet®t ragadta meg a hajl®ktalans§g vesz®ly®nek Gur§ly Ott· modellje, melyet a 

Febru§r Harmadika Munkacsoport adatfelv®telei alapj§n v®gzett. Sz§m²t§sait hajl®ktalan-

ell§t§sban dolgoz· ®desapja, Gur§ly Zolt§n ismertette a Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny 

®ves konferenci§j§n.141  A kidolgozott modell alapj§n §ll²totta, hogy az elm¼lt ®vtizedben 

egy kºzel 50 ezer fŖs csoportja alakult ki azon embereknek, akik hosszabb-rºvidebb 

idŖre megtapasztalt§k az effekt²v hajl®ktalans§got, teh§t az elm¼lt 10 ®vben egy vagy 

tºbb napra az utc§n vagy hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyben voltak k®nytelenek tºlteni az 

®jszak§t. A potenci§lisan hajl®ktalanok csoportj§b·l minden ºtºdik egy®n v§lik egy ®v 

alatt effekt²v hajl®ktalann§ hosszabb-rºvidebb idŖre.  

 

A lak§sszektor ®s a lak§spolitika m§r v§zolt el®gtelens®gei alapj§n ez az eredm®ny tal§n 

nem meglepŖ, de fontos viszony²t§si szempont, ®s tov§bbi kutat§si terepet jelºlhet ki a 

                                                             
141Gur§ly Zolt§n elŖad§sa a Hajl®ktalan-ell§t§s Orsz§gos Konferenci§j§n 2011. 
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szoci§lpolitika sz§m§ra. Az igazi k®rd®s m§r r®gen nem az, hogy h§ny hajl®ktalan ember 

®l Magyarorsz§gon, hanem hogy h§nyan vannak olyan helyzetben, hogy hajl®ktalann§ 

v§ljanak, ezzel ¼jrateremtve a probl®m§t, amivel a hajl®ktalan-ell§t· rendszernek meg 

kell birk·znia. Ez egy®rtelmŤen jelzi a hajl®ktalan-ell§t§s funkcion§lis hat§rait, 

ugyanakkor k®sŖbb ez lehet a szakpolitikai ¼jrakezd®se a hajl®ktalan-defin²ci· 

§tgondol§s§nak ®s kiterjeszt®s®nek, hogy a mindenkori forr§sok talaj§n egym§ssal 

ºsszehangolt, sikeres ®s a mai hajl®ktalan-ell§t§son t¼lmutat· megelŖzŖ, valamint 

reintegr§l· programok alakulhassanak ki.  

2.2.  A szakmai ®s p®nz¿gyi keretek v§ltoz§sai 
2009 -hez haso nl·an a vizsg§lt idŖszakban is folytat·dott a hajl®ktalan-ell§t§s p®nz¿gyi 

alapj§t jelentŖ §llami mŤkºd®si normat²v§k nomin§lis szinten tart§sa, ami az infl§ci·s 

hat§sok miatt re§l®rt®kŤ csºkken®st jelentett, ®s tov§bb nehez²tette a szf®r§ban dolgoz· 

szerv ezetek mŤkºd®s®t. 

JelentŖs v§ltoz§s volt, hogy a korm§nyzat n®mik®pp laz²tott az 1/2000. SZCSM 

rendeletben meghat§rozott, az ell§t·rendszerben elv§rt kºtelezŖ minimum szem®lyi 

felt®teleken, ezzel nagyobb j§t®kteret engedve az int®zm®nyekben hum§npolitik§t 

kialak²t· vezetŖ szakemberek sz§m§ra. Kºnnyebb²tettek n®h§ny adminisztrat²v (pl. 

szakmai program formai felt®teleit ®rintŖ) felt®telen is, a hivatalos indokl§s szerint a 

racionalit§s ®s a p§rhuzamos adatszolg§ltat§sok elker¿l®se v®gett. 

2.2.1.  MegszŤnik a b§zissz§ll§s. 

2011. janu§r elsej®tŖl megszŤnt a b§zissz§ll§s, mint szolg§ltat§si forma jogszab§lyi 

alapja. A b§zissz§ll§s sikertelen ell§t§si k²s®rletnek tekinthetŖ, miut§n h§rom ®ves 

p§lyafut§sa alatt egy ilyen szolg§ltat§st sem ind²tottak az ell§t· szervezetek.  A 2007 -ben 

l®trejºtt142  ell§t§si forma elfogad§sa miatt mondott le annak idej®n Vecsei Mikl·s, 

hajl®ktalan¿gyek®rt felelŖs miniszteri megb²zott.143  

2.2.2.  £rdekv®delmi f·rum 

2011. janu§r 1-j®tŖl ®rdekv®delmi f·rumot csak a tart·s bentlak§sos int®zm®nyekben 

kºtelezŖ mŤkºdtetni, teh§t a hajl®ktalan-ell§t§s t¼lnyom· tºbbs®g®t jelentŖ §tmeneti 

sz§ll§shelyeken nem. A  hivatalos indokl§s szerint az ell§totti ®rdekeket v®deni hivatott 

szerv mŤkºdtet®se ugyanis nehezen val·s²that· meg az §tmeneti elhelyez®st ny¼jt· 

                                                             
142339/2007. Korm. Rendelet a szoci§lis, gyermekj·l®ti ®s gyermekv®delmi 

szolg§ltat§sok 2008. ®vi ir§ny²tott ter¿leti kiegyenl²t®si rendszer®rŖl sz·l· 

260/2007. (X.4.) Korm. Rendelet m·dos²t§s§r·l 

143  Origo 2007. Lemondott a hajl®ktalan¿gyi megb²zott.  
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int®zm®nyekben, ahol a jogviszony viszonylag rºvid idŖn kereszt¿l §ll fenn, a lak·k 

folyamatosan v§ltoznak, ²gy nem tudnak hosszabb t§von ®rdekk®pviseleti funkci·t ell§tni. 

Ez a v§ltoz§s a legtºbb int®zm®nyben az egy®bk®nt is csak n®vleg mŤkºdŖ ®rdekv®delmi 

f·rumok megszŤn®s®hez vezetett, amelyik jelentŖsen nehez²tette a hajl®ktalan ¿gyfelek 

®rdekeinek ®rv®nyes²t®s®t, valamint nehez²ti a kºzºss®gi szoci§lis munka 

megval·sul§s§t. Ezzel p§rhuzamosan zajlott az egyes jogs®relmek kivizsg§l§s§ra ®s 

orvosl§s§ra hivatott ell§tott-jogi k®pviselŖket foglalkoztat· Betegjogi, Ell§tottjogi ®s 

Gyermekjogi Kºzalap²tv§ny megszŤntet®se ®s feladatainak §tad§sa a Nemzeti 

Rehabilit§ci·s ®s Szoci§lis Hivatalnak. 

2.2.3.  A k®t hajl®ktalan¿gyi kºzalap²tv§ny bizonytalan sorsa ®s 

szerepe  

Az elŖbb eml²tett kºzalap²tv§nyon t¼l sz§mos m§s h§tt®rint®zm®nyt is megsz¿ntet®sre 

vagy §talak²t§sra ²t®ltek. A korm§nyv§lt§st kºvetŖen ¼jra felerŖsºdºtt korm§nyzati 

szinten a kºzpontos²t§si tºrekv®s, ami m§r tºbb ²zben fell§ngolt a korm§nyzati tulajdon¼ 

kºzalap²tv§nyok megalap²t§sa ·ta eltelt ®vtizedben. Az ezredfordul· decentraliz§ci·s 

tendenci§it kºvetŖen a csºkkenŖ korm§nyzati forr§sok mellett ebben az idŖszakban 

sz§mos alkalommal maradt el a kºzpontos²t§si tºrekv®s sor§n a kºzalap²tv§nyok 

megsz¿ntet®se, amelyik a miniszt®riumok ®s kºzvetlenebb fel¿gyelet¿k alatt §ll· 

h§tt®rint®zm®nyeik hat§skºr®be utalta volna az elŖbbiek fejleszt®si ®s egy®b forr§sait, 

csºkkentve az esetleges p§rhuzamos kapacit§sokat ®s a k¿lºnbºzŖ szakmacsoportok 

ºnkorm§nyzatis§g§nak kezdem®nyeit.  

A TĆMOP-5.3.3 EU -s p§ly§zatok szakmai-m·dszertani t§mogat§s§t v®gzŖ TĆMOP-5.3.2 

projekt mellett a hajl®ktalan-ell§t§s fejleszt®si forr§sainak jelentŖs r®sz®t is k®t 

kºzalap²tv§ny kezeli. A kºz®p-magyarorsz§gi r®gi· eset®n az ¥sszefog§s a Budapesti 

Lak§stalanok®rt ®s Hajl®ktalan Emberek®rt Kºzalap²tv§ny (¥sszefog§s Kºzalap²tv§ny), 

m²g fŖk®nt a tov§bbi hat r®gi·, valamint bizonyos esetekben az orsz§gos kiterjed®sŤ 

fejleszt®si programokat a Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny val·s²totta meg p§ly§zati 

rendszer ek kidolgoz§s§val. A k®t kºzalap²tv§nyt az elŖzŖ orsz§gjelent®sben m§r 

bemutattuk.  

A 2010 december®ben sz¿letett 1316/2010. sz. korm§nyhat§rozat144  sz§mos 

kºzalap²tv§nyt sz¿ntetett meg, feladataikat m§s korm§nyzati szervekhez utalva. Ezek 

kºz® tartozott a k®t hajl®ktalan¿gyi forr§skºzpont is, azonban n®h§ny szerencs®s 

kºzalap²tv§ny f¿ggetlens®g®t meg·v§sra ®rdemesnek ²t®ltek a dºnt®shoz·k. A dºnt®st 

megalapozta az Ćllami Sz§mvevŖsz®k §ltal minden §llami tulajdon¼ kºzalap²tv§nyn§l 

                                                             
1441316/2010. (XII. 27.) Korm. hat§rozat a Korm§ny §ltal alap²tott kºzalap²tv§nyokkal ®s alap²tv§nyokkal 

kapcsolatos idŖszerŤ int®zked®sekrŖl sz·l· 1159/2010. (VII. 30.) Korm. hat§rozat §ltal elŖ²rt fel¿lvizsg§lati 
elj§r§s meg§llap²t§sai alapj§n sz¿ks®ges int®zked®sekrŖl 



ORSZĆGJELENT£S 2010 - 2011  TĆMOP-5.3.2 -08/1 -2008 -0001  
 

 
57  

lefolytatott vizsg§lat, ami alapj§n a megfogalmazott fŖ kritika szerint nem siker¿lt az 

eredetileg kitŤzºtt c®lt el®rni: a k¿lsŖ forr§sok t§rsadalmi c®lok ®rdek®ben tºrt®nŖ 

bevon§sa akadozott, illetve tºrt®ntek szab§lytalans§gok is.145  

B§r ezut§n megindult a lobbi a k®t hajl®ktalan¿gyi kºzalap²tv§ny megment®se 

®rdek®ben, a v®gleges dºnt®sekre hossz¼ idŖt kellett v§rni, ami fesz¿ltt® tette az 

ell§t·kat. A megsz¿ntet®s ugyanis bizonytalann§ tette a t®li kr²zisidŖszak 

pluszkapacit§sainak t§mogat§s§t, mert nem volt lehets®ges n®h§ny h®t alatt egy teljesen 

¼j strukt¼r§t fel®p²tve biztos²tani a megnºvekedett ig®nybev®telhez igazod· 

szolg§ltat§sok mŤkºd®s®t. A v®gsŖ dºnt®s sor§n a Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny 

megmaradt jelenlegi form§j§ban, de ¼j kurat·rium megv§laszt§s§ra ker¿lt sor, m²g az 

§llam 2012. §prilis 30.-i d§tummal kisz§ll a FŖv§rosi ¥nkorm§nyzattal kºzºsen alap²tott 

¥sszefog§s Kºzalap²tv§nyb·l, amelynek tov§bbi sorsa k®rd®ses.  

Ezt kºvetŖen a kºzalap²tv§nyok sz§m§ra a kºlts®gvet®si tºrv®ny mell®klet®ben tal§lhat· 

forr§sok ®rkez®se akadozott. Az elj§r§s nagyon neh®z telet vet²tett elŖre, ami r®szben 

biztosan megval·sult: a 2011-2012 t®lre elk¿lºn²tett p§ly§zati forr§sok csek®ly r®sze 

ker¿lt kifizet®sre 2011. december 31-ig. A megnºvekedett ig®nyek kiel®g²t®s®t az am¼gy 

is forr§shi§nnyal k¿zdŖ szervezeteknek ºnerŖbŖl kellett fedezni¿k, sz§mos esetben azt 

sem tudva, hogy beny¼jtott p§ly§zatuk nyertes-e ®s rem®lhetnek-e a k®sŖbbiekben 

§llami t§mogat§st tev®kenys®g¿k finansz²roz§s§ra. 

2.2.4.  Utcai szoci§lis munka p§ly§zati rendszerbe terel®se 

Azonban a p®nz¿gyi felt®teleket is ®rintŖ szakmapolitikai v§ltoz§sok nem §lltak meg. 

2011 kºzep®tŖl v§lt kºzismertt®, hogy a korm§nyzata 2004 ·ta normat²v alapon 

t§mogatott utcai  szoci§lis szolg§latok finansz²roz§s§t a tov§bbiakban p§ly§zati 

rendszerbe n k®pzeli el. Ez lehetŖs®get teremtett a szigor¼bb korm§nyzati kiv§laszt§s 

®rv®nyes²t®s®re, a c®l kimondottan a val·j§ban tev®kenys®get nem, vagy alacsony 

sz²nvonalon v®gzŖ utcai szolg§latok sz§m§nak csºkkent®se volt. Az utcai szolg§latok 

sz§ma val·ban megnŖtt az ut·bbi ®vekben, 2011 v®g®re m§r 120 -n§l is tºbb csapat 

teljes²tett szolg§latot orsz§gosan, nem kis r®szben a tºrv®nyi krit®rium, 50 ezer fŖ 

l®leksz§mn§l kisebb telep¿l®seken.  

A korm§nyzatnak lehettek volna ®s voltak is puh§bb eszkºzei, hogy kiszŤrje az §ll²t·lagos 

vissza®lŖket, pl. a k¿lºnbºzŖ h§tt®rszervezetek (Magyar Ćllamkincst§r, Nemzeti 

Rehabilit§ci·s ®s Szoci§lis Hivatal, stb.) ellenŖrz®seinek c®lzottabb§ ®s hat®konyabb§ 

t®tele §ltal, §m az uralkod· logika alapj§n a kºzvetlen hatalomgyakorl§s eszkºz®hez 

ny¼lt. Sajnos a hatalom kºzpontos²t§s§t k²s®rŖ bizonytalans§g kºzben, r®szben a 

                                                             
145ma.hu 2011. Nem voltak Ăj· gazd§kò a kºzalap²tv§nyok? 
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szerencs®tlen idŖz²t®s miatt (ti. a k®t dot§l§si forma 2012 janu§rj§t·l, a t®li kr²zisidŖszak 

kºzep®tŖl v§ltja egym§st), a v§ltoztat§s hajl®ktalan-ell§t§s alapj§nak sz§m²t· 

®letment®si funkci·t sodorta vesz®lybe. Ennek ellens¼lyoz§sak®ppen a Hajl®ktalanok®rt 

Kºzalap²tv§ny m·dos²totta a p§ly§zati rendszer®t, forr§sokat vonva el m§s ter¿letekrŖl. A 

m·dos²t§s c®lja az volt, hogy az §tmenetet megkºnny²tse a miniszt®riumi p§ly§zati 

ki²r§son nem nyertes utcai szolg§latoknak ®s ¿gyfeleiknek. A p§ly§z·i kºr a 

kºzalap²tv§nyhoz a megfelelŖ, ell§t§si hi§ny bemutat§s§val kieg®sz²tett p§ly§zati 

programmal jelentkezve, eseteiket a p§ly§zaton nyertes ell§t·knak §tadva legtov§bb 

2012. §prilis 30 -ig  mŤkºdhetnek csºkkentett ·rasz§mban. 

2.2.5.  A nappali melegedŖ t§mogat§sa csºkken 

2011 december®nek utols· napjaiban, a jºvŖ ®vi kºlts®gvet®s parlamenti vit§j§ban ker¿lt 

elfogad§sra az a korm§nyp§rti m·dos²t· javaslat, amelyik a nappali melegedŖk normat²v 

finansz²roz§s§nak elsz§mol§s§t v§ltoztatta meg. Az eddigi gyakorlat helyett, amelyik havi 

§tlagban az enged®lyezett f®rŖhelyek h§romszoros§ban hat§rozta meg az igazoltan 

ell§tott ¿gyfelek ut§n leh²vhat· §llami t§mogat§st, 2012. janu§r elsej®tŖl az elsz§mol§s 

alapja a napi §tlag lesz, ®s az elsz§mol§s alapja nem lehet nagyobb, mint az 

enged®lyezett f®rŖhelyek 150%-a. Ez komoly finansz²roz§si vesztes®get jelent az 

¿zemeltetŖ szervezetek sz§m§ra, amellyel a korm§nyzat az utcai szolg§latok mellett a 

hajl®ktalan-ell§t§s m§sik dinamikusan nºvekvŖ sz§m¼ ell§t§si form§j§nak terjed®s®t 

g§tolhatja meg.  

2.2.6.  Az §tmeneti sz§ll·k finansz²roz§sa ell§totti l®tsz§m alapj§n 

Szint®n a jºvŖ ®vi kºlts®gvet®s tartalmazza azt a p®nz¿gyi v§ltoztat§st, amelyik az 

§tmeneti sz§ll·k eset®n az eddigi gyakorlatt·l elt®rŖen nem a fenntartott f®rŖhelyek 

sz§m§nak alapj§n, hanem az ell§totti l®tsz§m alapj§n ²t®li leh²vhat·nak az §llami 

normat²v§t. Ez az esetleges ¿res helyek feltºlt®s®re motiv§lja az §tmeneti sz§ll·k 

vezetŖit, ami egyr®szt a feleslegesen fenntartott ¿res f®rŖhelyek megszŤn®s®vel j§r. 

M§sr®szt viszont elk®pzelhetŖ, hogy olyan kisebb telep¿l®seken, ahol az §tmeneti sz§ll· 

c®lcsoportj§nak tagjai (ti. jºvedelemmel rendelkezŖ hajl®ktalan emberek) kevesen 

vannak, a v§ltoztat§s ellen®rdekeltt® teheti a sz§ll·t a szolg§ltat§st ig®nybevevŖk 

lakhat§sba helyez®s®vel kapcsolatban, mert ezzel a saj§t int®zm®ny®nek fennmarad§s§t 

vesz®lyeztetheti.  
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2.2.7.  Az egyh§zi kieg®sz²tŖ normat²va 

Az elŖzŖ orsz§gjelent®sben m§r r®szletezt¿k a bevett vall§si int®zm®nyek §llami 

feladatk®nt megval·sul· szoci§lis ®s oktat§si tev®kenys®ge ut§n j§r· kieg®sz²tŖ normat²v 

t§mogat§st, valamint az ezzel j§r· dilemm§kat.146  

A 2011. j¼lius 11-®n elfogadott ¼j, egyh§zi szervezetek jog§ll§s§r·l sz·l· tºrv®nnyel147  

sz§mos egyh§z ker¿lt ki az §llam §ltal elismert kºrbŖl, ²gy elvesz²tve a kieg®sz²tŖ 

normat²va leh²v§s§ra sz·l· jogosults§g§t. Ez a v§ltoz§s a hajl®ktalan-ell§t§ssal 

kapcsolatban n®h§ny alkalommal a szolg§ltat§s megszŤntet®s®vel (pl. Evang®liumi 

Szolnoki Gy¿lekezet Egyh§z utcai szoci§lis munk§ja), m§s esetekben a bevett egyh§zak 

t®rnyer®s®vel (pl. Baptista Szeretetszolg§lat) j§rt. Ut·bbi folyamat tov§bb folytatja az 

egyh§zi szervezetek teher v§llal§s§nak ®vek ·ta megfigyelhetŖ, de val·j§ban jelentŖs 

r®szben csak de jure nºveked®s®t a szoci§lis szf®r§ban (a tºrv®nyt 2011 december®nek 

legv®g®n l®nyeg®ben hasonl· tartalommal fogadta el az Orsz§ggyŤl®s, miut§n az 

Alkotm§nyb²r·s§g december 19-i ²t®let®ben hat§lyon k²v¿l helyezte azt.) 

2.2.8.  A T¼l®lŖpontok 

2011 febru§rj§ban kisziv§rgott egy Solt®sz Mikl·s szoci§lis, csal§d- ®s ifj¼s§g¿gy®rt 

felelŖs §llamtitk§r §ltal szign§lt lev®l, amelyet minden v§rosi polg§rmesterhez eljuttatott 

a miniszt®rium. A lev®lben a szakt§rca vezetŖje ¼n. t¼l®lŖpontok kialak²t§s§ra h²vta fel a 

v§rosi ºnkorm§nyzatokat, amelyek az utc§r·l ell§t· int®zm®nybe nem akar· vagy nem 

tud· hajl®ktalan emberek ell§t§s§ra v§llalkozn§nak.148  

B§r a t¼l®lŖpontokat szoci§lis funkci·val is rendelkezŖ int®zm®nyk®nt k®pzelt®k el, de a 

lev®lben tal§lhat· le²r§s szerint: ĂA szoci§lis ell§t§sok rendszer®tŖl elt®rŖen 

saj§toss§gk®nt jelenik meg, hogy ezek az int®zm®nyek a szab§lys®rt®si elŖ§ll²t§sra is 

alkalmasak, vagyis olyan hajl®ktalan emberek elhelyez®se is megoldhat·, akik 

ºnsz§ntukb·l nem k²v§nj§k ig®nybe venni a szolg§ltat§sokat. A t¼l®lŖpontok jelleg¿kbŖl 

ad·d·an nem szoci§lis int®zm®nyek, hiszen azokban rendŖrs®gi elŖ§ll²t§s ®s a 

szolg§ltat§s ig®nybe v®tel®re vonatkoz· kºtelez®s nem val·s²that· meg.ò149  Teh§t olyan 

®jszakai ell§t§st ny¼jt· int®zm®nyeket k®pzelt el a szoci§lis ¿gyek®rt felelŖs miniszteri§lis 

vezet®s, amelyekre az ell§t§st elutas²t· hajl®ktalan emberek rendŖri erŖvel 

elŖ§ll²that·ak. Ez elŖre jelezte a k®sŖbb bekºvetkezett kºzter¿let ®letvitelszerŤ 

haszn§lat§nak tilt§s§t. Mivel a lev®lben utal§s tal§lhat· a korm§nyzati r®szrŖl szŤkºsen 

                                                             
146Hajl®ktalan¿gyi Orsz§gjelent®s 2009. Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny. 
1472011. ®vi CCVI. tºrv®ny a lelkiismereti ®s vall§sszabads§g jog§r·l, valamint az egyh§zak, vall§sfelekezetek 

®s vall§si kºzºss®gek jog§ll§s§r·l 

148Nemzeti ErŖsforr§s Miniszt®rium, Szoci§lis ®s Gyermekj·l®ti Szolg§ltat§sok FŖoszt§lya. T¼l®lŖpontok 

kialak ²t§sa. 
149 Uo.  
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el®rhetŖ forr§sokra, ez®rt kifejezetten az ilyen, ¼j t²pus¼ int®zm®ny kialak²t§s§ra ºnk®nt 

jelentkezŖ ºnkorm§nyzatr·l nincsen tudom§sunk.  

2.2.9.  A TĆMOP-5.3.3 m§sodik kºr 

Az elŖzŖ orsz§gjelent®sben m§r bemutat§sra ker¿lt a TĆMOP-5.3.3  p§ly§zati ki²r§s, 

amelyik jºvedelemmel rendelkezŖ, relat²v jobb helyzetben ®lŖ hajl®ktalan emberek 

sz§m§ra komplex foglalkoztat§si-lakhat§si szolg§ltat§sokat ny¼jt· programok 

megval·s²t§s§t tette lehetŖv®.150  A bemutat§s r®szek®nt ²rtunk az elsŖ p§ly§zati kºr 

neh®zs®geirŖl is. A m§sodik kºr ki²r§s§ra 2010 m§rcius§ban ker¿lt sor, l®nyeg®ben 

v§ltozatlan szakmai elv§r§sokkal (n®h§ny kisebb  adminisztrat²v kºnny²t®ssel). A ki²r§st 

tov§bbra is bizonyos fok¼ ®rdektelens®g fogadta a szakma r®sz®rŖl: ºsszesen 3 nyertes 

p§ly§zat sz¿letett. A m§sodik ki²r§s alapj§n megval·sul· programok v§rhat· befejez®se 

2012 m§sodik ®s harmadik negyed®v®ben v§rhat·. 

2.2.10.  Đj EU-s p§ly§zati ki²r§s tart·san utc§n ®lŖk c®lcsoporttal 

A TĆMOP-5.3.3 p§ly§zati konstrukci· sz§m§ra fenntartott forr§sok k®t ki²r§s sor§n fel 

nem haszn§lt maradv§nyºsszeg®t a korm§nyzat tov§bbi, a hajl®ktalan-ell§t§s 

fejleszt®s®t c®lz· p§ly§zatok elind²t§s§ra csoportos²totta §t. A korm§nyv§lt§ssal j§r· 

politikai v§ltoz§sok a tºrv®nyi ®rtelemben vett hajl®ktalan emberek csoportj§n bel¿l a 

magasabb jºvedelemmel, viszonylagosan j· poz²ci·val rendelkezŖ, a jelenlegi 

kºr¿lm®nyek kºzºtt nagyobb es®llyel rehabilit§lhat· emberek helyett az ell§t§sokkal 

szemben bizalmatlanabb, tart·san kºzter¿leten ®lŖ emberek csoportj§t §ll²totta elŖt®rbe.  

A kriminaliz§ci· erŖsºd®s®re v§laszk®nt a szoci§lis igazgat§s rendszere (a 

Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny szak®rtŖinek bevon§s§val) 2011 nyar§n hum§nus 

megold§si k²s®rleteket lehetŖv® tevŖ p§ly§zati ki²r§st hozott l®tre hajl®ktalan-ell§t· 

int®zm®nyeknek. A p§ly§zaton a k¿lºnleges c®lcsoport miatt ez¼ttal csak konzorciumi 

partnerk®nt indulhattak az igazgat§si szempontb·l a gyermekv®delemhez tartoz·, de a 

gyakorlat ban hajl®ktalan csal§dok sz§m§ra szolg§ltat· csal§dok §tmeneti otthonai. 

A ki²r§s az Eur·pai Region§lis Fejleszt®si Alapb·l finansz²rozza a beruh§z§sokat, amely 

forr§sra szigor¼ korl§toz§sok vonatkoznak. Emiatt korl§tozottan, de lehetŖs®g van  a 

megl®vŖ sz§ll§sny¼jt· helyek (egy r®sz®nek) fed®l n®lk¿l ®lŖk ig®nyeire tºrt®nŖ 

§tszab§s§val j§r·, ¼n. elsŖ befogad· sz§ll§shelyek kialak²t§s§ra vagy egy®b, megl®vŖ 

ell§t§sbeli kapacit§sok (tart·s bentlak§sos int®zm®nyek, stb.) felhaszn§l§s§nak ®s 

hat®konys§g§nak jav²t§s§ra. Ugyanakkor lehetŖs®g van a p§ly§zati ki²r§s keret®ben a 

haz§nkban ¼jdons§gnak sz§m²t· ElsŖk®nt Lakhat§s (Housing First) m·dszer 

                                                             
150  Hajl®ktalan¿gyi Orsz§gjelent®s 2009. Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny 
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magyarorsz§gi kipr·b§l§s§ra is, amelyet region§lis mŤhelybesz®lget®seken a 

Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny igyekezett megismertetni a szakm§val.  

A p§ly§zat elŖk®sz²t®se sor§n a szakmai oldal a k¿lºnleges c®lcsoportra hivatkozva 

sikerrel lobbizott kedvezŖbb p§ly§zati adminisztr§ci·s ®s forr§s-felhaszn§l§si 

felt®telek®rt, mint az elŖzŖ ki²r§sok elŖk®sz²t®se sor§n. A p§ly§zat 2011 szeptember®ben 

ker¿lt ki²r§sra, a be®rkezett p§ly§zatok sz§ma ismeretlen.  Mivel a p§ly§zatok b²r§lata 

2012 -re tol·dott, jelen tanulm§ny ²r§sa sor§n m®g nem lehet tudni, hogy a be®rkezett 

p§ly§zatokb·l h§ny projekt lesz az ElsŖk®nt Lakhat§s m·dszer tulajdonk®ppeni hazai 

pilot -programja , ®s h§ny szervezet p§ly§zott a megl®vŖ kapacit§suk terh®re elsŖ 

befogad· sz§ll§shelyek kialak²t§s§val. 

2.2.11.  Az ElsŖk®nt Lakhat§s megkºzel²t®s 

A TĆMOP-533 2011 Ŗszi ki²r§s§ban is haszn§lt ElsŖk®nt Lakhat§s (Housing First) 

megk ºzel²t®s a ĂHousing ledò (sz· szerinti ford²t§sban: lakhat§s-vezette) elj§r§sok 

csoportj§ba tartozik, amelyek l®nyege, hogy a l®pcsŖzetes t§mogat§si modellel  szemben  

az utc§r·l vagy ®jjeli mened®khelyrŖl kºzvetlen¿l b®rlak§sba ir§ny²tja az ¿gyfelet, ®s ott 

ny¼jtja sz§m§ra a lak§sban marad§st ®s t§rsadalmi integr§ci·t elŖseg²tŖ 

szolg§ltat§sokat. Ezek a lakhat§s-kºzpont¼ megold§sok teh§t azzal az elŖfeltev®ssel 

®lnek, hogy a t§mogat§si folyamat leghat®konyabban lak§sban ®lŖ emberekkel 

folytathat·k, mert a lak§sban ®l®s tapasztalata fontos reintegr§ci·s faktor, amelyre 

kºnnyen ®p¿lnek az egy®b (pl. addiktol·giai, pszichol·giai) szolg§ltat§sok.  

Teh§t a leggyakoribb kritik§val szemben nem a lakhat§s hi§ny§t nevezik a hajl®ktalans§g 

egyed¿li ok§nak, csak azt felt®telezik, hogy igaz§n nagyar§ny¼ sikeress®g a 

t§rsadalomba val· visszavezet®s folyamat§ban lak§sban ®lŖ emberekkel ®rhetŖ el. A 

haz§nkban is elterjedt l®pcsŖzetes modell ezzel szemben elv§rja az ¿gyf®ltŖl az 

egy¿ttmŤkºd®st olyan szinten, hogy valamilyen szerepet (alkoholista, hajl®ktalan, stb.) 

fogad el mag§ra n®zve, ®s annak megv§ltoztat§s§®rt kezel®seken ®s k¿lºnbºzŖ 

folyamatokban akt²van r®szt vesz. Itt a lakhat§s a v®gsŖ motiv§l· t®nyezŖk®nt jelenik 

meg, amit az addig megtett egy¿ttmŤkºd®s l®p®seinek eredm®nyek®nt 

aposztrof§lhatunk. Teh§t az ¿gyf®l §lland· egy¿ttmŤkºd®se a felt®tele a lakhat§sba 

helyez®s k®sŖbbi bekºvetkez®s®nek, ami a hospitaliz§ci· (illeszked®s az int®zm®nyi 

®letben elv§rt szerepekhez) hat§s§ra ®s esetleges visszaes®sek sor§n t§volabb ®s 

t§volabb ker¿lhet. 

Az ElsŖk®nt Lakhat§s a fent le²rt elj§r§sok egy k¿lºnleges alcsoportja, amelyben 

kifejezetten tart·san kºzter¿leten ®lŖ, pszichi§triai ®s/vagy szenved®lybetegs®ggel 

rendelkezŖ hajl®ktalan embereket helyeznek azonnal lakhat§sba. Az eredeti programot a 

New York -i Pathways to Housing civil szervezet vezetŖje, Dr. Sam Tsemberis dolgozta ki 
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a ô90-es ®vekben. Tsemberis klinikai szakpszichol·gusk®nt kifejezetten a rossz §llapotban 

l®vŖ ment§lis beteg hajl®ktalan emberek sz§m§ra tervezte a programot, nem tºrŖdve az 

ell§t·k mindenkori hitetlens®g®vel ®s gyakorlataival. 

Az eredeti programban a hajl®ktalan emberek tart·san t§mogatott lakhat§sba ker¿lnek, 

amely lak§sok nem blokkokban, hanem sz®tsz·rtan helyezkednek el. Az ¿gyfelek a 

kºltºz®st kºvetŖen r®szes¿lnek integr§lt t§mogat§sban egy 9 fŖs ¼n. ACT csapat 

(Assertive Community Treatment, Asszert²v Kºzºss®gi Gondoz§s) r®sz®rŖl, amelyben 

szoci§lis munk§sokon t¼l egy®b szakemberek (pszichi§ter, addiktol·gus, orvos, §pol·, 

stb.) is r®szt vesznek, ®s amely csapat t§mogat§s§nak r®sze a lak·kºzºss®gi integr§ci· 

is. A t§mogat· csapat 24 ·r§ban el®rhetŖ.  

A beker¿l®si k¿szºb k®t felt®telbŖl §ll: az ¿gyf®lnek v§llalnia kell, hogy a kijelºlt 

esetmenedzser havonta k®t alkalommal a lak§s§n megl§togatja; valamint hogy 

jºvedelm®nek 1/3-§t lakhat§sra ford²tja (de jºvedelem n®lk¿l is beker¿ltek a programba 

¿gyfelek). Az ¿gyf®l akt²v r®szv®tele az ¿gyf®l lak§s§ban vagy kºrnyezet®ben tºrt®nŖ 

t§mogat· tev®kenys®gben nem felt®tele a lakhat§sban marad§snak. Nagy hangs¼lyt 

fektetnek a hajl®ktalan emberek auton·m partnerk®nt val· kezel®s®re, az ¿gyfelek ºn§ll· 

dºnt®seit tiszteletben tartj§k. Ennek megfelelŖen az ¿gyf®l v§lasztja ki a lak§st, amibe 

kºltºzni szeretne (term®szetesen az el®rhetŖ v§laszt®kb·l), valamint a szolg§ltat§st, amit 

ig®nybe szeretne venni. 

A program vil§gosan az §rtalomcsºkkent®st tŤzi ki c®lnak, teh§t nem kell v§llalni az 

absztinenci§t sem. Minden tev®kenys®g fŖ c®lja az adott ¿gyf®l lakhat§sban tart§sa, mert 

ezt tekinti alapvetŖ felt®telnek az integr§ci·s folyamathoz. 

2.2.12.  Ćgazati ®rdek®rv®nyes²t®s: T²zek Tan§csa HAJSZOLT 

Egyes¿let 

A meg v§ltozott politikai kºr¿lm®nyek kºzºtt a hajl®ktalanell§t·k ®rdekv®delmi 

szervezetei magasabb sebess®gre kapcsoltak. A fŖv§rosi ell§t·k jelentŖs r®sze §ltal saj§t 

jelºltjeikbŖl k®t®vente v§lasztott T²zek Hajl®ktalan Embereket Seg²tŖk T§rsas§ga (T²zek 

Tan§csa) 2010 m§rcius§ban az ¼j tagok ®rkez®s®vel nem csak a nemi ar§nyokon jav²tott, 

de akt²vabb publikus v®lem®nynyilv§n²t§sba is kezdett. Emellett a fŖv§rosi csoport tºbb 

t®m§val foglalkozott m®g: pl. a lakc²m-probl®m§k t®m§j§ban egy¿ttmŤkºdºtt a Menhely 

Jogv®dŖ F·rummal ®s A V§ros Mindenki® csoporttal elŖad§st tartva az ®ves konferenci§n; 

k¿lºnbºzŖ §llami h§tt®rszervezetek ellenŖrz®se sor§n felmer¿lt anom§li§k; salg·tarj§ni 

utcai szoci§lis munk§sok k®pz®se. 2010 okt·ber®ben a Hajl®ktalanell§t· Szervezetek 

Eur·pai Szºvets®ge (FEANTSA) ny²lt lev®lben tiltakozott a hajl®ktalan emberek ellen 
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beindul· kºzter¿leti kriminaliz§ci·val kapcsolatban, ®s integr§lt hajl®ktalan¿gyi strat®gia 

elfogad§s§t aj§nlotta a korm§nynak.151  

A T²zek Tan§csa tºbb ny²lt levelet fogalmazott meg a fŖv§rosi kieg®sz²tŖ szerzŖd®sek 

felmond§sa ¿gy®ben, illetve a Solt®sz Mikl·s §llamtitk§r §ltal felvetett t¼l®lŖpontokkal ®s 

a j·zsefv§rosi n®pszavaz§ssal kapcsolatban is. Nyilv§nosan megsz·laltak a nappali 

melegedŖk normat²v§j§nak csºkkent®s®vel ®s az utcai szoci§lis munka p§ly§zati 

rendszerbe terel®s®vel kapcsolatban is, de tal§n leg®lesebb hang¼ ny²lt level¿k a m§r 

eml²tett szab§lys®rt®si tºrv®ny kapcs§n sz¿letett meg. 152  

A vizsg§lt idŖszakban a hajl®ktalan-ell§t§s orsz§gos ®rdekv®delm®t z§szl·j§ra tŤzŖ 

Hajszolt Egyes¿let is tºbb alkalommal sz·lalt meg. A k®t szervezet elsŖsorban az 

egyeztet®si hajland·s§got hi§nyolta a korm§nyzat r®sz®rŖl. Kºzºs ¿l®s¿ket kºvetŖen 

v®g¿l sor ker¿lt 2011. szeptember 26 -§n az Orsz§gos Hajl®ktalan¿gyi Szakmai Tan§cs 

¿l®s®nek megrendez®s®re, ahol a FŖv§rosi ¥nkorm§nyzat is k®pviseltette mag§t. A 

vizsg§lt k®t ®vben ez az egy hivatalos tal§lkoz· tºrt®nt, ahol lehetŖs®ge ny²lt a 

hajl®ktalan-ell§t§snak ®rvelnie ®s ®rdekeit artikul§lnia a dºnt®shoz·k fel® orsz§gos ®s 

fŖv§rosi viszonylatban. A FŖv§rosi Hajl®ktalan¿gyi Konzultat²v Tan§cs addig rendszeresen 

megtartott tal§lkoz·inak ºsszeh²v§s§ra a polg§rmesterv§lt§st kºvetŖen nem ker¿lt sor, 

ez®rt a T²zek Tan§csa kezdem®nyezett egy sajt· nyilv§nos ¿l®st a fŖv§rosi vezet®ssel, 

sikertelen¿l.  

A k®t szervezet 2011. okt·ber v®g®n nyilv§noss§gra hozott kºzºs ny²lt level¿kben a t®li 

kr²zisidŖszak forr§sainak hi§ny§t hangs¼lyozt§k: Ăa hajl®ktalan-ell§t§s 1990 ·ta ki®p¿lt 

rendszere, s maguk a hajl®ktalan emberek b§rmely eddigi ®vn®l, b§rmely eddigi, a 

szoci§lis ¿gyek®rt felelŖs miniszt®rium alatti idŖszakn§l rosszabb kil§t§sokkal n®znek a 

t®l el®ò.153   V®g¿l a szab§lys®rt®si tºrv®ny m·dos²t§s§t 2011 december®ben a FEANTSA, 

valamint 16 u ni·s tagorsz§g hajl®ktalan-ell§t· szervezeteinek ernyŖszervezete a 

HAJSZOLT Egyes¿lettel kºzºsen is b²r§lta.154  

                                                             
151 FEANTSA 2010. Hungary: FEANTSA opposes draft law that restricts the rights of homeless people.  
152T²zek Tan§csa 2011. Ny²lt lev®l a kºzter¿leten ®lŖ embert§rsaink bebºrtºnz®se ellen.  
153HAJSZOLT Egyes¿let, T²zek Tan§csa 2011. Ny²lt lev®l. 
186 FEANTSA 2011. Against the Criminalisation of Homeless People in Hungary.  
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3.  A fŖv§ros 

3.1.  A H§l·zat Alap²tv§ny t§mogat§sa megszŤnik 
A FŖv§rosi ¥nkorm§nyzat a v§ls§g miatt a 2011-es ºnkorm§nyzati kºlts®gvet®s 

ºssze§ll²t§sa sor§n jelentŖs megszor²t§sokra k®nyszer¿lt. T®m§nk szempontj§b·l a 

legfontosabb tºrt®n®s a H§l·zat a Budapesti D²jfizetŖk®rt ®s D²jh§tral®kosok®rt (H§l·zat) 

Alap²tv§ny ºnkorm§nyzati t§mogat§s§nak megvon§sa, amelyik 150 milli· forinttal j§rult 

hozz§ az ºnkorm§nyzat hozz§vetŖlegesen 500 milli§rd forintos kºlts®gvet®s®nek 

egyens¼ly§hoz.155  

Ez a viszonylag csek®ly ºsszeg komoly §r, amennyiben a H§l·zat Alap²tv§ny az elm¼lt 

®vtizedben jelentŖsen j§rult hozz§ a fŖv§rosban ®lŖ lak§sszeg®ny csal§dok 

lak§sveszt®s®nek elker¿l®s®hez k¿lºnbºzŖ lakb®rh§tral®k- ®s lak§srezsi programj§val. 

Mivel az alap²tv§ny 2012-ben sem jutott ºnkorm§nyzati t§mogat§sokhoz ®s a 

kºzmŤc®gek §ltal ny¼jtott forr§sok is elapadtak, ez®rt korl§tozni k®nyszer¿lt t§mogat§si 

rendszer®t.156A havi d²jkompenz§ci·n t¼l az alap²tv§ny bŖ m§sf®l ®vtizedes alap²t§sa ·ta 

mindeddig 30 ezer h§tral®kos h§ztart§snak ny¼jtott ºsszesen 2 milli§rd forint 

t§mogat§st, valamint csal§dok ezreinek ny¼jtott kr²zist§mogat§st lakb®rtartoz§suk 

kiegyenl²t®s®hez.  

3.2.  A T§rsadalmi Megb®k®l®s Program 
Miut§n 2010 okt·ber®ben a rend jelszav§val kamp§nyol· Tarl·s Istv§n lett a fŖv§ros 

polg§rmestere, a hajl®ktalans§g lett az egyik meghat§roz· fŖv§rosi probl®mahalmaz. A 

FŖv§rosi Kºzter¿let-fel¿gyelet vezet®s®vel ®s a ker¿leti szervek, valamint az alulj§r· 

ter¿let®n illet®kes utcai szoci§lis szolg§latok egy¿ttmŤkºd®s®vel okt·ber kºzep®n m®rt®k 

fel a 13 legforgalmasabb alulj§r·ban ®lŖ hajl®ktalan emberek sz§m§t. Ezt kºvetŖen a 

fŖpolg§rmester meghirdette az ²r§sos form§ban sajnos el®rhetetlen T§rsadalmi 

Megb®k®l®s Programot, amelynek sor§n a felm®r®sben megtal§lt 116 embernek a bevont 

ell§t· szervezetek elhelyez®st aj§nlottak. A programban v®g¿l 86 fŖnek biztos²tottak 

hosszabb -rºvidebb idŖre sz§ll§st. Ezzel egy idŖben, december kºzep®tŖl a fŖpolg§rmester 

inform§lisan megtiltotta az alulj§r· haszn§lat§t a hajl®ktalan emberek sz§m§ra. Ez a 

mindenf®le jogszab§lyi h§tt®r n®lk¿li tilt§s k®pezhette a politikai tesztel®s®t a k®sŖbbi 

kºzter¿leti kriminaliz§ci·s eszkºzºknek.  

Szoci§lis oldalr·l a program koordin§l§s§t a Menhely Alap²tv§ny Diszp®cserszolg§lata 

v§llalta el. A hajl®ktalan emberek elhelyez®s®ben a Menhely Alap²tv§nyon t¼l a Magyar 

M§ltai Szeretetszolg§lat, a Magyar Evang®likus Testv®rkºzºss®g FŤtºtt Utca, a Magyar 

Vºrºskereszt, a Ferencv§rosi Egyes²tett Csal§dseg²tŖ Kºzpont ®s Int®zm®nyei (Fecske), a 

                                                             
155Origo 2011. Mindenkinek f§jni fog a budapesti megszor²t§s. 
156Index 2012. MegszŤnt az ®vi fŖv§rosi rezsid²j-t§mogat§s. 
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Budapesti M·dszertani Szoci§lis Kºzpont ®s Int®zm®nyei (BMSZKI), valamint a Myrai Szt. 

Mikl·s Kereszt®ny Egyh§z vett r®szt. Mivel a szoci§lis megold§sokra a korm§nyzati oldal 

nem k¿lºn²tett el forr§sokat, ²gy az elhelyez®s t¼lnyom·r®szt a m§r eddig is el®rhetŖ 

®jjeli mened®khelyeket jelentette, de a politikai nyom§s szakmai v§ltoztat§sokra 

sarkallta a programban r®sztvevŖ szervezetek egy r®sz®t.  

Ennek keret®ben n®mely mened®khelyeken, mint pl. a Kºnyves Kr²zis Kºzpontban, az 

utc§r·l ®rkezŖ szem®lyek ig®nyeihez az adott lehetŖs®gek mellett valamivel jobban 

igazod· szolg§ltat§sokat igyekeztek kialak²tani.157  P®ld§ul v§laszk®nt a koeduk§lt 

f®rŖhelyek hajl®ktalan-ell§t§sra jellemzŖ szinte teljes hi§ny§ra, p§ros szob§kat 

alak²tottak ki n®h§ny esetben; §lland· szob§kat ®s §gyakat biztos²tottak a programban 

®rkezŖknek; az egy csoportban ®rkezŖket igyekeztek egy szob§ban elhelyezni; 

beenged®skor ink§bb toler§lt§k az alkoholfogyaszt§st. A hirtelen v§ltoz§sok a zs¼folt, 

hivatalosan absztinens sz§ll·kon kiv®telezett helyzetbe juttatt§k az utc§r·l ®rkezŖ 

¿gyfeleket a tºbbi Ăfapadosò-hoz k®pest, ®s sok neh®zs®get okoztak a megszokott rezsim 

keretein bel¿l dolgoz· szoci§lis munk§sok sz§m§ra.  

Sajnos 9 h·nappal az elhelyez®seket kºvetŖen azt l§thatjuk, hogy a programba 

regisztr§ltak 2/3-a ºnk®nt visszament a kºzter¿letre ®lni.158  

Illemhely, fŤt®s ®s biztons§gi szolg§lat alkalmaz§s§val egy-egy ¼n. tolerancia-pont ker¿lt 

kialak²t§sra a Nyugati p§lyaudvar ®p¿let®ben, valamint a D®li p§lyaudvar kºzel®ben, 

azoknak az utc§n ®lŖknek, akik t®len is tov§bbra az utc§n ®jszak§znak. Ezt az 

int®zked®st minden bizonnyal a hideg idŖ ®s a mindenki §ltal el®rhetŖ ®jjeli 

mened®khelyek december kºzep®n megszokott, 90% feletti kihaszn§lts§ga indokolta. A 

t¼l®lŖpontok jelentŖs kihaszn§lts§ggal ¿zemeltek febru§r v®g®ig. 

3.3.  FŖv§rosi kieg®sz²tŖ t§mogat§si rendszer 

megv§ltoztat§sa: a Menhely Alap²tv§ny ®s M§ltai 

Szeretetszolg§lat konzorciuma 
JelentŖs m®diavisszhangot v§ltott ki, amikor 2011. m§rcius 25-®n a fŖv§ros 

hajl®ktalan¿gyben ºnk®nt v§llalt feladatak®nt fenntartott kieg®sz²tŖ t§mogat§sok 

szerzŖd®seit felmondta. Ennek a nyom§snak engedelmeskedve v®g¿l a FŖv§rosi 

¥nkorm§nyzat 2011. j¼lius 14-i rendk²v¿li ¿l®s®n 340 milli· forintot, az eredeti 

                                                             
157Szab· K§roly 2011. Utc§r·l int®zm®nybe? (A Kºnyves Kr²zis Kºzpont tapasztalatai). ElŖad§s a 

Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny ®ves konferenci§j§n. 
158Botos Laura 2011. ĂSz®p rem®nyekò ï avagy ki¼t az alulj§r·b·l. ElŖad§s a Hajl®ktalanok®rt Kºzalap²tv§ny 

®ves konferenci§j§n. 
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szerzŖd®sekkel kºzel megegyezŖ ºsszegŤ t§mogat§si forr§st juttatott a Menhely 

Alap²tv§nynak ®s a Magyar M§ltai Szeretetszolg§latnak.159  

A k®t szervezet 2011. szeptember 22-®n dºntºtt a Budapesti Hajl®ktalan¿gyi Konzorcium 

l®trehoz§s§r·l.160  Ehhez hamarosan csatlakozott tºbb, eredetileg a szerzŖd®sekben is 

r®sztvevŖ ell§t· szervezet. Az ®vek sor§n megszokott ®s biztons§gosnak tekintett 

rendszertŖl elt®rŖ, kºzpontos²tottnak tekinthetŖ ¼j forr§seloszt§si sziszt®ma ¼j szakmai 

koncepci· bevezet®s®vel is j§rt. Az ¿gyfeleknek ny¼jtott szolg§ltat§sok ut§n j§r· 

t§mogat§sok aszerint v§ltoznak, hogy milyen §llapot¼ ¿gyfeleket l§tnak el a szervezetek. 

Ez a rendszer a politikai elv§r§soknak megfelelŖen a kºzter¿leten ®lŖk elhelyez®s®t 

t§mogatja kiemelten, mikºzben igyekszik hangs¼lyozni, hogy a ki¿r¿lŖ kºzter¿letek nem 

c®lt, hanem kºvetkezm®nyt jelentenek. Đjdons§ga miatt a rendszer §tfog· ki®rt®kel®s®re 

minden bizonnyal a kºvetkezŖ orsz§gjelent®sben lesz lehetŖs®g. 

3.4.  Kºzter¿let ®letvitelszerŤ haszn§lata szab§lys®rt®s 
Tarl·s Istv§n fŖpolg§rmester javaslat§ra a FŖv§rosi KºzgyŤl®s a Bel¿gyminiszt®rium m§r 

eml²tett ®p²t®s¿gyi tºrv®nym·dos²t§s§nak ®letbel®p®s®t kºvetŖen haz§nkban elsŖk®nt, 

2011. m§jus 12-®n nyilv§n²totta szab§lys®rt®snek eg®sz Budapest ter¿let®n a kºzter¿let 

®letvitelszerŤ haszn§lat§t, valamint az ®letvitelszerŤ lakhat§s c®lj§ra haszn§lt ing·s§gok 

kºzter¿leti t§rol§s§t. A jogszab§ly 50 ezer forintig terjedŖ szab§lys®rt®si b²rs§ggal tette 

b¿ntethetŖv® a cselekm®nyt.  

A legkomolyabb probl®m§t a szab§lyoz§ssal kapcsolatban az okozza, hogy a kºzter¿let 

®letvitelszerŤ haszn§lat§nak pontos jelent®se egy jogszab§lyban sincs defini§lva, ami 

jelentŖs jogbiztons§gi kock§zatokat hordoz mag§ban, mert a t®ny§ll§s meg§llap²t§s§t a 

jogalkalmaz· szervek esetleges alapokon nyugv·, szubjekt²v dºnt®seire vonatkoztatja. Ez 

jelentŖs jogbizonytalans§got okozhat a mindennapokban, ami ºnmag§ban 

megk®rdŖjelezi a kºzter¿leti korl§toz§s egyes eseteinek jogszerŤs®g®t. 

A V§ros Mindenki® hajl®ktalan ®rdekv®delmi csoport beadv§nya alapj§n (AJB   

6724/2010.    sz§m¼   ¿gy) Szab· M§t®, az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztosa 

2011. j¼lius v®gi jelent®s®ben m®ltatlannak, elfogadhatatlannak, valamint mind a 

hat§lyos  Alkotm§nnyal,   mind    a   2012. j anu§r 1-tŖlhat§lyos az Alaptºrv®nnyel  

ellent®tesnek nyilv§n²totta a fŖv§rosi kºzter¿letek haszn§lat§r·l ®s a kºzter¿letek 

rendj®rŖl sz·l· 59/1995. (X. 20.) FŖv. Kgy. rendelet 15/B. Ä (1) bekezd®s®nek c) ®s d) 

                                                             
159FŖv§rosi KºzgyŤl®s. Javaslat a Budapest ter¿let®n ®lŖ hajl®ktalan szem®lyek sz§m§ra a szoci§lis ell§t§s 

k¿lºnf®le form§it ny¼jt· szakmai koncepci· elfogad§s§ra ®s a megval·s²t§s§t biztos²t· dºnt®sek meghozatal§ra. 
160M§ltai Szeretetszolg§lat. Budapesti Hajl®ktalan¿gyi Konzorcium alakult.  
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pontj§t. Azonban a jelent®s meg§llap²t§sait megismerve a FŖv§rosi KºzgyŤl®s ï a 

fŖpolg§rmesterrel egyet®rt®sben ï a szab§lyoz§st helyben hagyta. 

3.5.  A hajl®ktalan-ell§t§s rendszer®nek tervezett §talak²t§sa 
2011. okt·ber 11-®n a j·zsefv§rosi polg§rmester jelentŖs, b§r szimbolikus korm§nyzati 

t§mogat§st kapott, amikor a FIDESZ parlamenti k®pviselŖcsoportj§nak hajl®ktalan¿gyi 

referens®nek k®rt®k fel az Orsz§ggyŤl®s rend®szeti bizotts§g§nak elnºk®t. Feladata 

ebben a kºrben a hajl®ktalan-ell§t§s mŤkºd®s®nek §ttekint®se ®s javaslatok 

megfogalmaz§sa.  

Kinevez®s®nek eleget t®ve nem sokkal k®sŖbb Kocsis M§t® K·sa Lajos debreceni 

polg§rmesterrel kºzºs m·dos²t· ind²tv§ny§ban egy merŖben ¼j t²pus¼ ell§t·rendszer 

k®p®t vet²tette elŖ, amelyben jelentŖs szerep h§rul a lakhat§sukat vesztett emberek 

hajl®ktalann§ v§l§s§nak hely®t jelentŖ ºnkorm§nyzatokra. 2011 december®ben az 

Orsz§ggyŤl®s elfogadta az ºnkorm§nyzati tºrv®ny m·dos²t§s§val az elsŖ l®p®st, amely ik  

§talak²tja az ell§t§st: a hajl®ktalan-ell§t§s eset®ben 2013. janu§r 1-tŖl a ter¿let¿kºn 

lakhat§sukat vesztett  emberek ell§t§s§nak felelŖss®ge a telep¿l®si ºnkorm§nyzatokat 

terheli.  Ez a dºnt®s szorosan ºsszef¿gg az elŖbb t§rgyalt L£LEK Programmal, hiszen az 

lehet a gyakorlati megval·s²t§sa a saj§t ter¿let®n hajl®ktalann§ v§lt emberek ir§nti 

felelŖs ºnkorm§nyzati politik§nak. Azonban ott is eml²tett¿k, hogy sok hajl®ktalan ember 

kiesik a rost§n, amennyiben orsz§gosan hasonl·an szigor¼ felt®telek fogj§k jellemezni a 

beker¿l®st. Nem megengedhetŖ, hogy a lakc²mekn®l tapasztalhat· vissz§ss§gok miatt 

hajl®ktalan emberek tºmegei maradjanak teljesen t§mogat§s n®lk¿l. 

3.6.  A szab§lys®rt®si tºrv®ny m·dos²t§sa 
2011 augusztus§ban nagy m®diavisszhangot kapott a csepeli gyilkoss§gok ¿gye, amikor 

egy erdŖben n®gy holttestet tal§ltak a rendŖrºk, akik ezt kºvetŖen az ¿ggyel kapcsolatos 

rendŖrs®gi ¼n. t®nykºzlŖ nyilatkozatban a kºvetkezŖket ²rt§k: ĂAz a t®ny, hogy az 

emberºl®seket sorozatban, felt®telezhetŖen tºbb h·napon §t an®lk¿l kºvett®k el, hogy 

azt a hat·s§gok tudom§s§ra hozt§k volna, meghat§roz·an annak a szab§lyozatlan ®s 

t§rsadalmi kontroll n®lk¿li ®letform§nak a kºvetkezm®nye, amit sz§mos hajl®ktalan 

folytat. A hat·s§gok §ltal§nos tapasztalata, hogy ezek a t§rsadalom perif®ri§j§n ®lŖ 

szem®lyek a s®relm¿kre elkºvetett bŤncselekm®nyeket, t§rsaik esetleges eltŤn®s®t nem 

hozz§k a rendŖrs®g tudom§s§ra ï Ă¿gyeiketò saj§t tºrv®nyeik szerint, egym§s kºzºtt 

Ărendezik leò, ebben a kºzegben a hagyom§nyos bŤn¿ldºz®si, bŤnmegelŖz®si 

tev®kenys®g ®rdemi folytat§sa gyakorlatilag lehetetlen.ò161  Ezt a m®diumok tºbbs®ge 

mindenf®le kritikai ®s sajt·etikai megfontol§st mellŖzve terjesztette. 

                                                             
161Nemzeti Nyomoz· Iroda 2011. T®nykºzlŖ nyilatkozat. 



ORSZĆGJELENT£S 2010 - 2011  TĆMOP-5.3.2 -08/1 -2008 -0001  
 

 
68  

Az ¿gy nyilv§noss§gra ker¿l®s®t kºvetŖ napon a H²rad· t§j®koztat§sa szerint ĂOrb§n 

Viktor miniszterelnºk a tºrt®ntek ut§n utas²totta Pint®r S§ndor bel¿gyminisztert, 

ellenŖrizze azokat a ter¿leteket, ahol hajl®ktalanok ®lnek.ò162  

A brut§lis gyilkoss§gok okozta kºzhangulatot felhaszn§lva a korm§nyp§rt tºbb tagja is az 

¿gyet felhaszn§lva, a hajl®ktalan emberekkel kapcsolatos §ltal§nos²t· megjegyz®sekkel 

kamp§nyoltak a kºzter¿leti ®letm·d rendŖrs®gi szigor²t§sa mellett.163  Ez egyr®szt a 

fŖv§rosi ®s kºrny®ki erdŖk szisztematikus rendŖrs®gi ellenŖrz®s®t vonta maga ut§n, ahol 

kºzel 350 lakott ter¿letet azonos²tottak.164  Ugyanakkor jellemzŖv® v§lt a piros l§mp§n§l 

koldul·, sz·r·lapot osztogat· emberek vegz§l§sa is.165  

V®g¿l 2011. november 14 -®n az Orsz§ggyŤl®s - 293 igen s zavazattal, 61 ellen®ben ï 

szigor²totta a szab§lys®rt®sekrŖl sz·l· tºrv®nyt.166  Ennek megfelelŖen 2011. december 1-

tŖl azon szem®ly, aki a kºzter¿let ®letvitelszerŤ lakhat§s c®lj§ra tºrt®nŖ haszn§lat§nak, 

vagy ®letvitelszerŤ lakhat§shoz haszn§lt ing·s§gok kºzter¿leten tºrt®nŖ t§rol§s§ra 

vonatkoz·, a vonatkoz· ºnkorm§nyzati rendeletben szab§lyozott tilalm§t 6 h·napon bel¿l 

k®t alkalommal jogerŖsen megs®rti, 150 ezer forintos kiemelt szab§lys®rt®si b²rs§gra is 

b¿ntethetŖ, ami a b²r·s§g §ltal azonnal elz§r§sra v§ltoztathat·. Ennek ®rtelm®ben egy 

egy®n, ha f®l ®ven bel¿l k®tszer elkºveti az adott szab§lys®rt®st ®s mindk®t proced¼ra 

lezajlik, hajl®ktalans§ga miatt ak§r 60 napi elz§r§sra is ²t®lhetŖ. 

A tºrv®nybe a Jobbik javaslat§ra egy olyan kit®tel is beker¿lt, miszerint a kiemelt 

szankci· nem alkalmazhat·, ha a v§rosi ºnkorm§nyzat a hajl®ktalan-ell§t§s felt®teleit 

nem biztos²tja. Mivel az ®letvitelszerŤ lakhat§s tilalm§t nem csak v§rosi ºnkorm§nyzatok 

vezethetik be, ®s Ăa hajl®ktalan-ell§t§s felt®teleiò nem egy®rtelmŤ utal§s, ez®rt ennek a 

jogszab§lyi helynek a hasznoss§g§t a gyakorlat fogja megmutatni. 

Szab· M§t® ombudsman szerint a szab§lyoz§s nem felel meg a jog§llami 

kºvetelm®nyeknek ®s s®rti az ®rintettek egyenlŖ m®lt·s§ghoz val· jog§t, ez®rt 2011 

december®ben az Alkotm§nyb²r·s§got k®rte fel a tºrv®ny megsemmis²t®s®re.167  

3.7.  A ĂFŤtºtt utcaòprogram 
2011. szeptember 28 -§n a FŖv§rosi KºzgyŤl®s h§rom ®p¿let kºzmunk§sok §ltali 

fel¼j²t§s§r·l dºntºtt, hogy k®sŖbb azokban ®jjeli mened®khelyek ®s nappali melegedŖk 

t§mogass§k az utc§n ®lŖket, ºsszesen 309 fŖ ®jszakai ®s 296 fŖ nappali ell§t§s§t 

                                                             
162Origo2011(2).Nyomoz§sialkutaj§nlhatottacsepeligyilkoss§gokgyan¼s²tottja.  
163Origo 2011(3). Pint®r: nem hagyhatjuk, hogy a hajl®ktalanok ºn§ll· tºrv®nyek kºzºtt ®ljenek. 
164Budapest FŖv§ros ¥nkorm§nyzata 2011(2). Hajl®ktalan¿gy: a fŖpolg§rmester elkºtelezett a hum§nus 

megold§s mellett.  
165 Origo2011(4).A  Pint®r-f®le razzia  is mŤkºd®sbe l®pett. 
1662011. ®vi CLIII. Tºrv®ny a szab§lys®rt®sekrŖl sz·l· 1999. ®vi LXIX. tºrv®ny m·dos²t§s§r·l. 
167Origo 2011(5). Hajl®ktalan-vita: az ombudsman a tºrv®ny megsemmis²t®s®t k®ri. 
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biztos²tva. A h§rom ingatlan fel¼j²t§s§hoz sz¿ks®ges mintegy brutt· 490 milli· forintot az 

ºnkorm§nyzat ®s a Bel¿gyminiszt®rium kºzºsen teremtette elŖ. Az I. ker¿leti, D®li 

p§lyaudvar kºzel®ben tal§lhat· int®zm®nyt a Magyar M§ltai Szeretetszolg§lat nyitotta 

meg 2011. december 9 -®n, m²g a IV. V§ci ¼ti ®s IX. Asz·di utcai int®zm®nyeket a 

Budapesti M·dszertani Szoci§lis Kºzpont ®s Int®zm®nyei 2012 janu§rj§ban kezdte el 

mŤkºdtetni. Ut·bbi k®t ®p¿let fel¼j²t§sa sor§n ¼n. elŖ§ll²t· szob§kat ®s rendŖrs®gi kºrzeti 

megb²zotti irod§k befogad§s§ra alkalmas helyis®geket is kialak²tottak, melyek felvetik 

egy fentebb eml²tett t¼l®lŖpont kialak²t§s§nak lehetŖs®g®t. 

4.  Nemzetkºzi kitekint®s 
A magyarorsz§gi hajl®ktalans§g ®s hajl®ktalank®rd®s bemutat§sa nem lehet teljes a 

pozit²v k¿lfºldi p®ld§k bemutat§sa n®lk¿l. Az al§bbiakban h§rom orsz§g p®ld§j§t 

mutatjuk be, elsŖsorban arra a k®rd®sre koncentr§lva, hogy az adott orsz§gok, illetve az 

adott fŖv§rosok ®s nagyv§rosok ºnkorm§nyzatai milyen m®rt®kben biztos²tj§k a 

lakhat§shoz val· jogot, ®s milyen szakpolitikai int®zked®seket foganatos²tanak ennek 

®rdek®ben. A kºzºs pont az ismertetett p®ld§k kºzºtt, hogy a jelenlegi magyar helyzettel 

szemben a hajl®ktalans§g k®rd®s®t a szeg®nypolitika ®s a lak§spolitika elemek®nt, nem 

pedig rend®szeti k®rd®sk®nt kezelik. Mindegyik program alulr·l, ºnkorm§nyzati szintrŖl 

indult, a helyi ºnkorm§nyzat kezdem®nyez®s®re. A programokat a k¿lºnbºzŖ 

szakpolitik§k (lak§spolitika, szoci§lpolitika, oktat§s) ºsszefogotts§ga, a hajl®ktalann§ v§lt 

egy®nek ig®nyeire koncentr§l§s, a seg²ts®gny¼jt§s szem®lyre sz·l· form§ja, ®s a helyi 

kºzºss®g bevon§sa jellemzi.  

4.1.  Az Egyes¿lt Ćllamok (Philadelphia, New York) 
Az 1980 -as ®vekben Philadelphi§ban ï ahogyan az Egyes¿lt Ćllamok tºbb nagyv§ros§ban 

is ï a hajl®ktalans§g s¼lyos probl®m§t jelentett. A v§rosi hat·s§g kereste az 

egy¿ttmŤkºd®st a hajl®ktalanokat seg²tŖ aktivist§kkal, ennek eredm®nyek®nt alakult 

meg 1988 -ban a M®lt· Lakhat§s®rt (Dignity Housing) program, William ĂChrisò Sprowal, 

Leona Smith ®s Alicia Christian vezet®s®vel. A program siker®t jelzi, hogy a megalakul§sa 

·ta a Dignity Housing program 2000 ember sz§m§ra ny¼jtott seg²ts®get lak§s biztos²t§sa 

vagy egy®b szolg§ltat§s form§j§ban.168  

A Dign ity Housing program elsŖdleges c®lja, hogy a hajl®ktalanok sz§m§ra szem®lyre 

sz·l· seg²ts®get ny¼jtson. A seg²ts®g nem csak lak§sok biztos²t§s§t jelenti a r§szorul·k 

r®sz®re, hanem oktat§si, ®letvezet®si, felnŖttk®pz®si tanfolyamok rendez®s®t, 

eg®szs®g¿gyi, ment§lis szolg§ltat§sok ny¼jt§s§t a szenved®lybetegek ®s a HIV-

fertŖzºttek r®sz®re. 1992-ben a Dignity Housing program alap²tv§nyt hozott l®tre, 

amelyik 91 programban r®sztvevŖ lak§sb®rlŖnek seg²tett az iskolai tanulm§nyok 

                                                             
168 http://dignityhousing.org/home/program  

http://dignityhousing.org/home/program
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befejez®s®ben.169  A program h§rom lak§spolitikai projektet foglal mag§ba: a Dignity II 

program keret®ben a kor§bban szenved®lybeteg vagy erŖszak §ldozat§ul esett 

egyed¿l§ll· any§k r®sz®re biztos²tanak lak§st 18-24 h·napos idŖtartamig, a DIII program 

keret®ben 24 h·napig seg²ts®get ny¼jtanak a tanul§shoz ®s a munk§ba §ll§shoz, az ESP 

programban pedig 35 h§tr§nyos helyzetŤ csal§d sz§m§ra biztos²tanak a lak§s mellett 

eg®szs®g¿gyi ®s ment§lhigi®n®s szolg§ltat§sokat, amelyekben a csal§dfŖ valamilyen 

szenved®lybetegs®gben szenved, vagy HIV-fertŖzºtt.170  

A Dignity Housing program alapelve, hogy nem elegendŖ a hajl®ktalanokat lak§shoz 

juttatni, sz¿ks®g van arra is, hogy megadj§k a ment§lis seg²ts®get a csal§dok sz§m§ra a 

talpra §ll§shoz ®s az ºnfenntart§shoz. Ugyancsak nem mell®kes eleme a programnak, 

hogy Philadelphia legr®gebbi v§rosr®sz®ben, a nev®ben a n®met bev§ndorl·k eml®k®t 

viselŖ Germantown-ban biztos²tj§k a lak§sokat a hajl®ktalanok r®sz®re, ²gy nem arra 

tºrekednek, hogy a hajl®ktalanokat kiszor²ts§k a v§rosmagb·l, hanem ellenkezŖleg, a 

bekºltºztet®ssel a v§rosr®sz ben®pes¿l®s®hez, rehabilit§ci·j§hoz is hozz§j§rulnak.171  

New Yorkb·l indult el az 1990-es ®vek elej®n a Housing First (ElsŖk®nt Lakhat§s) 

program, amelyik a hajl®ktalank®rd®st elsŖsorban lak§sk®rd®sk®nt kºzel²ti meg. A 

Pathway to Hou sing program elind²t·ja dr. Sam Tsemberis volt, aki ¼gy v®lte, hogy a 

hajl®ktalansz§ll·k nem jelentenek perspekt²v§t a hajl®ktalan emberek sz§m§ra, 

ugyanakkor a lak§spiacon nem tudnak megfizethetŖ lak§shoz jutni. A Housing First elve 

alapj§n a hajl®ktalans§g nem oldhat· meg azzal a t¿neti kezel®ssel, amelyet a 

hajl®ktalanoknak tºmegsz§ll§sokra val· kºltºztet®se jelent: csak a saj§t haszn§lat¼, 

ºn§ll· lak§s jelent megold§st. A program azon az elven alapul, hogy a lakhat§s alapvetŖ 

emberi jog, ®s nem tagadhat· meg senkitŖl, m®g szenved®lybetegs®g eset®n sem.172  

Ennek szellem®ben a modell alapelve, hogy a hajl®ktalanok b®rlak§shoz juttat§s§t 

elŖfelt®telek n®lk¿l t§mogatni kell, ®s a folyamatos b®rleti viszony f¿ggetlen a program 

§ltal ny¼jtott szolg§ltat§sokban val· r®szv®teltŖl. A program keret®ben a hajl®ktalan 

embereket, valamint a pszichi§triai ®s szenved®lybetegeket b®rlak§sokban helyezt®k el. 

2009 -ben a korm§nyzat is elismerte a Housing First program siker®t azzal, hogy 

szºvets®gi t§mogat§sban r®szes²tette a programot. 173  

4.2.  Nagy - Britannia (London)  
London 2008 -ban megv§lasztott polg§rmestere, Boris Johnson 2012-re tŤzte ki a 

hajl®ktalans§g teljes felsz§mol§s§t. A London Delivery Board egy¿ttmŤkºd®s keret®ben 

sz§mos kezdem®nyez®s tºrt®nt (egy olyan adatb§zis l®trehoz§sa, amelyik sz§mon tartja 

                                                             
169 htt p://dignityhousing.org/home/history  
170 http://dignityhousing.org/home/adult_services  
171 http://dignityhousing.org/home/adult_services  
172 http://www.pathwaystohousing.org/content/housing_and_services  
173 http://www.pathwaystohousing.org/content/our_model  

http://dignityhousing.org/home/history
http://dignityhousing.org/home/adult_services
http://dignityhousing.org/home/adult_services
http://www.pathwaystohousing.org/content/housing_and_services
http://www.pathwaystohousing.org/content/our_model
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a London utc§in ®lŖ hajl®ktalanokat, munk§ssz§ll§sok biztos²t§sa a munkahellyel 

rendelkezŖ hajl®ktalanok r®sz®re, speci§lis programok ind²t§sa az eg®szs®g¿gyi 

probl®m§kkal ®s szenved®lybetegs®gekkel k¿zdŖ hajl®ktalanok sz§m§ra).174  A program 

elsŖ h¼sz h·napj§ban megalak²tott§k az utcai orvos-szolg§ltat§st a kºzter¿leteken 

hosszabb ideje ®lŖ hajl®ktalanoknak az ell§t§s§ra. Elind²tott§k a Reconnection 

(Đjracsatlakoz§s) programot annak ®rdek®ben, hogy a hajl®ktalanokat visszavezess®k 

eredeti kºrnyezet¿khºz.175  Egy London eg®sz ter¿let®n mŤkºdŖ seg²tŖ csoportot 

szerveztek a hajl®ktalans§ggal foglalkoz· ºnk®ntesek kik®pz®s®re.176  A program nagy 

hangs¼lyt helyez arra, hogy a fŖv§ros ne saj§t²tsa ki a hajl®ktalan-ell§t§st, hanem ï a 

jelenlegi  tory -liber§lis Cameron-korm§ny alapfiloz·fi§j§nak tekinthetŖ szubszidiarit§s elve 

alapj§n (amely szerint a magasabb f·rumok nem vonhatj§k el a kisebb kºzºss®gek ®s az 

egy®nek kezdem®nyez®si jog§t) ï a ker¿letek ®s a hajl®ktalan-ell§t§ssal foglalkoz· civil 

szervezetek egy¿ttmŤkºdjenek a probl®ma megold§s§ban. 

4.3.  Portug§lia (Lisszabon) 
A vizsg§lt orsz§gok kºz¿l Portug§lia az, amelyik m®ret®t ®s n®pess®g®t tekintve a 

legink§bb hasonl²that· Magyarorsz§ghoz, ugyanakkor gazdas§gi kºrnyezete ®s 

nºveked®si mutat·i kedvezŖtlenebbek. A jelenlegi v§ls§g megterhelte a portug§l 

gazdas§got ®s §llamh§ztart§st.177  Mindezeket a t®nyezŖket figyelembe v®ve ®rdemes 

bemutatni a hajl®ktalan-ell§t§s portug§liai programj§t. 

Portug§li§ban a lakoss§gsz§mhoz viszony²tva a hajl®ktalanok sz§ma m®g mindig 

eleny®szŖ. Egy 2005-ben k®sz¿lt felm®r®s szerint akkor a 10,6 milli· lakos¼ orsz§gban 

3000 ember ®lt kºzter¿leten.178  Ezzel szemben a magyarorsz§gi felm®r®sek a 

lakoss§gsz§mhoz viszony²tva a hajl®ktalanok nagy ar§ny§r·l, illetve a hajl®ktalans§g 

nºveked®s®rŖl tud·s²tanak: a Menhely Alap²tv§ny a 2010. febru§r 3-iki 

hajl®ktalansz§ml§l§s ut§n azt nyilatkozta, hogy ºsszesen 7 755 hajl®ktalan ®l 

Magyarorsz§gon (term®szetesen mind Portug§li§ban, mind Magyarorsz§gon vannak, 

lehetnek olyan hajl®ktalanok, akik valamilyen okb·l ï p®ld§ul rejtŖzkºd®s¿k miatt ï 

                                                             
174  End ing rough sleeping. London Delivery Board. February 2009. 4. p. 

http://www.london.gov.uk/archive/mayor/publications/2009/docs/ending - rough - sleeping.pdf  
175  Ending rough sleeping ï London Delivery Board. Annual progress report: February 2009 -February 2010. 2. 

p. http://www.london.gov.uk/sites/default/files/LDB%20annu al%20progress%20report.pdf  
176  Uo. 4. o.  
177  A mentŖcsomag miatt visszaeshet a portug§l gazdas§g. 2011. 05. 4. 

http://hvg.hu/gazdasag.nemzetkozi/20110504_gazdasag_portugal ia_mentocsomag  
178  Nemzetkºzi kitekint®s 2011. Hajl®ktalan emberek lakhat§si programja Lisszabonban. 

http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72 -kitekintes/1582 -nemzetkoezi -kitekintes - 2011 -

december -hajlektalan -emberek - lakhatasi -programja - lisszabonban.html  

http://www.london.gov.uk/archive/mayor/publications/2009/docs/ending-rough-sleeping.pdf
http://www.london.gov.uk/sites/default/files/LDB%20annual%20progress%20report.pdf
http://hvg.hu/gazdasag.nemzetkozi/20110504_gazdasag_portugalia_mentocsomag
http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72-kitekintes/1582-nemzetkoezi-kitekintes-2011-december-hajlektalan-emberek-lakhatasi-programja-lisszabonban.html
http://www.diszpecserportal.hu/component/content/article/72-kitekintes/1582-nemzetkoezi-kitekintes-2011-december-hajlektalan-emberek-lakhatasi-programja-lisszabonban.html
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kimaradnak az adatfelv®telbŖl, ez®rt csak becs¿lt adatok §llhatnak rendelkez®sre a 

hajl®ktalanok val·s sz§m§r·l).179  

Portug§li§ban 2010. m§rcius 14-®n egy §tfog· programot ind²tottak el a 

hajl®ktalank®rd®s kezel®s®re (Nemzeti Strat®gia a Hajl®ktalan Emberek 

Integr§ci·j§®rt).180  A program meghat§rozza a konkr®t c®lokat, p®ld§ul, hogy senkit nem 

hagynak 24 ·r§ig az utc§n alternat²va n®lk¿l, vagy, hogy mindenkinek megadj§k a 

sz¿ks®ges seg²ts®get. A lisszaboni strat®gia a New York-i Housing First program elveit ®s 

gyakorlat§t alkalmazza: a program szervezŖi a lakhat§st emberi alapjogk®nt ®rtelmezik, 

®s ennek megfelelŖen elŖszºr a lak§st biztos²tj§k a hajl®ktalan egy®nek r®sz®re, de ï 

szint®n a New York-i p®lda alapj§n ï nem csak lak§st ny¼jtanak sz§mukra, hanem 

szolg§ltat§sokat is az ºnfenntart§shoz.  

A program r®szelemek®nt igyekeztek felkutatni az utc§n ®lŖ pszichi§triai betegeket, ®s 

sz§mukra belv§rosi olcs· lak§st, valamint ment§lis seg²ts®get biztos²tanak. A 

programban is az egyik fontos szempont a szem®lyre szabott seg²ts®g ny¼jt§sa, emellett 

a bekºltºzŖknek v§llalniuk kell, hogy tal§lkoznak a szoci§lis seg²tŖj¿kkel, ®s a 

jºvedelm¿k maximum 30%-§t a h§ztart§sra kell ford²taniuk. Egy h®tfŖs csapat ny¼jt 

seg²ts®get a bekºltºztetett lak·knak.181  

4.4.  ĉrorsz§g 
A hazai lak§spiachoz hasonl· adotts§gokkal rendelkezŖ ĉrorsz§got nagyon megt®p§zta a 

gazdas§gi v§ls§g: az ingatlanpiaci lufi kipukkan§s§val 2008-t·l az orsz§g gazdas§gi 

teljes²tm®nye lecsºkkent, a kºlts®gvet®si hi§ny ijesztŖ m®reteket ºltºtt, ®s az orsz§g az 

eur·pai §llamok kºz¿l elsŖk®nt szorult az IMF seg²ts®g®re. M²g a v§ls§got megelŖzŖen a 

bev§ndorl·k kedvelt c®lpontj§t jelentette, 2010-tŖl felerŖsºdºtt az orsz§gb·l tºrt®nŖ 

kiv§ndorl§s jelens®ge. Bizonyos ter¿leteken ¼n. ghost estate-ek, szellemv§rosok 

kialakul§s§r·l sz§moltak be a riportok. 

2011 elej®n a jobbkºz®p Fianna Fail p§rt §ltal alkotott korm§ny belebukott a 

megszor²t§sokkal tŤzdelt v§ls§gkezel®sbe, de az elŖrehozott v§laszt§sok nyertesek®nt 

hossz¼ idŖ ut§n hatalomra jut· Fine Gael ®s koal²ci·s partnere, a Labour is jelentŖs 

kºlts®gvet®si kiigaz²t§st folytatott. A lakhat§si politika rev²zi·ja is megtºrt®nt, melynek 

ºsszetett rendszer®bŖl k®t elemet emeln®nk ki. 

 

                                                             
179  Legal§bb 7755 hajl®ktalan volt Budapesten febru§rban. http://www.origo.hu/itthon/20110311 -menhely -

alapitvany -nem -valtozott - jelentosen -a-hajlektalanok -szama.html  
180  Portugal helps the homeles s get a foot in the door. http://www.peer - review -social - inclusion.eu/newsletter -

articles/portugal -helps - the - homeless -get -a- foot - in- the -door  
181  Uo. http://www.peer - review -social - inclusion.eu/newsletter - articles/portugal -helps - the - homeless -get -a- foot -

in - the -door  

http://www.origo.hu/itthon/20110311-menhely-alapitvany-nem-valtozott-jelentosen-a-hajlektalanok-szama.html
http://www.origo.hu/itthon/20110311-menhely-alapitvany-nem-valtozott-jelentosen-a-hajlektalanok-szama.html
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/portugal-helps-the-homeless-get-a-foot-in-the-door
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/portugal-helps-the-homeless-get-a-foot-in-the-door
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/portugal-helps-the-homeless-get-a-foot-in-the-door
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/newsletter-articles/portugal-helps-the-homeless-get-a-foot-in-the-door
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A lak§spolitika §talak²t§s§nak alapj§t az jelentette, hogy a korm§ny ®rt®kel®se szerint az 

elŖdei §ltal eddig folytatott, tulajdonszerz®s t§mogat§s§ra alapul· lak§spolitika a 

v§ls§ghelyzetben kºlts®gvet®si szempontb·l nem fenntarthat·, mikºzben kialakult a 

lakhat§s§nak elveszt®s®vel fenyegetett §llampolg§rok jelentŖs sz§m¼ csoportja. Az ¼j 

lak§spolitikai §ll§spont a csºkkenŖ forr§sok mellett a tulajdonszerz®s t§mogat§s§val 

szemben a legink§bb r§szorul· r®tegek b®rleti t§mogat§s§t h¼zza al§ az ºnkorm§nyzati 

felelŖss®g hangs¼lyoz§s§val.182  Azonos²tja a legink§bb r§szorul· csoportokat ®s sz§mukra 

strat®gi§kat hoz l®tre, melyekben ¼j t§mogat§si form§k bevezet®s®re tesz javaslatot, 

mindezt komplex, de §tl§that· kiv§laszt§si szempontok eg®sz²tenek ki.  

A folyamatok szoros egy¿ttmŤkºd®ssel tºrt®nnek a kºzponti korm§nyzat, a helyi 

ºnkorm§nyzatok ®s a lakhat§ssal kapcsolatos tev®kenys®get folytat· (szoci§lis 

b®rlak§sokat ¿zemeltetŖ, hajl®ktalan embereket kiszolg§l·, stb.) civil szervezetek kºzºtt, 

valamint minden tev®kenys®get jelentŖs monitoroz§ssal v®geznek.  

Mivel a magyar lak§spiachoz hasonl·an ĉrorsz§gban is alacsony a kºzºss®gi tulajdon¼ 

b®rlak§sok sz§ma, ez®rt a mag§nlak§sok piac§r·l ®s az ¿resen hagyott, ®rt®k®t vesz²tett 

lak§sok felhaszn§l§s§val igyekeznek az ®getŖ lakhat§si v§ls§ghelyzetet kezelni. Ezt a 

lehetŖs®get m®g a v§ls§g elŖtt ismert®k fel. A Szoci§lis Lak§st§rsas§gok egyik 

elŖk®p®nek is tekinthetŖ RAS (Rental Accomodation Scheme) 2005-ºs bevezet®se ·ta a 

helyi ºnkorm§nyzatok hossz¼ t§v¼ t§mogat§si programja, amelyben az ºnkorm§nyzat 

maga b®rli a tulajdonost·l a mag§ntulajdon¼ lak§st az egy®bk®nt is hossz¼ t§v¼ alb®rlet 

t§mogat§sra jogosult lakos sz§m§ra.183  A rendszer alapj§t a megfelelŖ minŖs®gŤ lak§sok 

®s a megb²zhat· tulajdonosok kiv§laszt§sa jelenti, ami kieg®sz¿l a kauci· hi§ny§val, 

valamin t egy®b, a b®rleti kºr¿lm®nyeket meghat§roz· megfelelŖ szab§lyoz§sokkal. A 

rendszer biztons§gosabb§ teszi a b®rleti konstrukci·t a b®rlŖ sz§m§ra ®s az ®vek sor§n 

sikeresnek bizonyult.  

 

                                                             
182 Environment, Community and Local Government 2011. Housing Policy Statement.  
183 Citizens Information Board. Rental Accomodation Scheme.  
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Konkl¼zi·k 
A fenti p rogramok mindegyike ºsszekapcsolja a hajl®ktalans§got a lak§spolitikai, 

lak§spiaci l®p®sekkel. A programok n®lk¿lºzik a rendŖri, stigmatiz§l· eszkºzt, §ltal§ban a 

rend®szeti szempont¼ probl®makezel®st, ehelyett a hajl®ktalanok sz§m§ra megfizethetŖ 

lak§s ny¼jt§s§ra helyezik a hangs¼lyt. A Housing First modell l®nyege a lakhat§shoz val· 

jog alapjogk®nt val· ®rtelmez®se, amelyik 2000 ·ta hi§nyzik a magyar alkotm§nyos 

rendszerbŖl.184  

A New York -i ®s a lisszaboni program foglalkozik legink§bb azzal a probl®m§val, hogy a 

hajl®ktalanok sz§m§ra egy®nre szabott seg²ts®get kell ny¼jtani. Ennek megfelelŖen egy 

szoci§lis seg²tŖkbŖl §ll· csapat napi 24 ·r§s szolg§latban van a h®t minden napj§n, hogy, 

amennyiben sz¿ks®ges, akkor a friss lak§sb®rlŖ h²v§s§ra kisz§llhassanak. 

V®gsŖ konkl¼zi·k®nt levonhatjuk, hogy az ismertetett nyugati programok a 

hajl®ktalans§got nem a rend®szeti szakpolitik§n, hanem a lak§spolitik§n ®s a 

szoci§lpolitik§n bel¿l kezelik.  

Nem a hajl®ktalans§g stigmatiz§l§s§ra, hanem a hajl®ktalans§g csºkkent®s®re 

tºrekednek. Tov§bb§ nem tºmegsz§ll§sokra k®nyszer²tik a hajl®ktalanokat, hanem 

igyekeznek sz§mukra emberi, ®lhetŖ kºrnyezet biztos²tani, ®s nem hagyj§k Ŗket 

magukra.  

                                                             
18442/2000. (XI. 8.) AB hat§rozat, ABK 2000. november, 447. 

http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez %E9s*&s8=&s

9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/n

etahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G  

http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
http://isz.mkab.hu/netacgi/ahawkere2009.pl?s1=&s2=&s3=&s4=&s5=&s6=&s7=e+%E9rtelmez%E9s*&s8=&s9=&s10=&s11=Dr&r=4&op9=and&SECT5=AHAWKERE&op10=and&op8=and&d=AHAW&l=20&op11=and&u=/netahtml/ahawuj/ahawkere.htm&p=1&op7=and&f=G
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5.  Aj§nl§s 

5.1.  A hajl®ktalan-ell§t§s meg¼j²t§sa 
Integr§lt nemzeti hajl®ktalan¿gyi strat®gia elfogad§s§ra van sz¿ks®g, amely 

ºsszef¿gg®seiben ragadja meg a hajl®ktalann§ v§l§s ®s az abb·l val· kil§bal§s 

lehetŖs®geit. Ennek ®rdek®ben ®rt®kelni kell az orsz§gos ®s helyi lak§spolitika ®s a 

hajl®ktalan-ell§t§s kºzºtti ºsszef¿gg®seket ®s hat§rter¿leteket, ®s mindk®t ter¿leten 

egyszerre hat· megold§si terveket, majd programokat kell l®trehozni. Kiemelten kell 

kezelni a hajl®ktalan emberek jogv®delm®t, ®ljenek ak§r kºzter¿leten, ak§r szoci§lis 

int®zm®nyben, mert csak ²gy lehet elv§r§s vel¿k szemben a t§rsadalomba val· 

visszatagoz·d§s. 

Minden v§ltoztat§snak a hajl®ktalans§g szak®rtŖ kutat§sa jelentheti az alapj§t. 

Sz¿ks®ges tov§bbi inform§ci·kat szerezni a hajl®ktalan emberekrŖl mind kvalitat²v, mind 

kvantitat²v m·don, de ugyanakkor az ell§t·rendszer fejleszt®s®hez is tudom§nyos alap¼ 

t§rsadalmi k²s®rletez®st kell v®gezni, pl. az ElsŖk®nt Lakhat§s m·dszer hazai 

kifejleszt®s®re. Ezen alapok n®lk¿l nem m®rhetŖ a megval·sul· programok hat®konys§ga 

®s ez ®rt®kelhetetlenn® teheti a rendszerszintŤ m·dos²t§sokat. 

Az ell§t§s kutat§si adatokra t§maszkod· m·dszertani t§mogat§s§t meg kell erŖs²teni 

region§lis ®s orsz§gos szinten is. Ezeknek a tud§skºzpontoknak kiemelt szerep¿k lehet a 

szab§lytalans§gok ®s hat§stalan mŤkºd®sm·dok azonos²t§s§ban csak¼gy, mint a j· 

gyakorlatok elterjeszt®s®ben ®s a h§l·zati mŤkºd®s ®s folytonos szakmai kommunik§ci· 

fenntart§s§ban. 

Egy minŖs®gi hajl®ktalan-ell§t§si rendszer mŤkºdtet®se kisz§m²that·, el®gs®ges ®s 

®rt®k§ll· finansz²roz§st ig®nyel. Ez bizonyos esetekben megengedi a p§ly§zati alap¼ 

finansz²roz§st, de alapvetŖnek tekinthetŖ tev®kenys®gek eset®ben a p§ly§zati 

rendszerben immanens bizonytalans§g az int®zm®nyek l®t®t vesz®lyeztetheti. Tov§bb§ 

jelentŖs ®s j·l c®lzott fejleszt®si forr§sokra van sz¿ks®g, mind a hazai, mind az EU-s 

kassz§kb·l.  

Csak ezen felt®telek megval·sul§sa eset®n lehet elv§rni a szervezetek r®sz®rŖl a 

sikerorient§lt projektmŤkºd®s megval·s²t§s§t, amire pedig nagy sz¿ks®g lenne. 

Az elŖzŖ orsz§gjelent®shez hasonl·an azt aj§nljuk, hogy korm§nyzati szinten 

m·dszertani elj§r§srendi elv§r§sokban is nyilv§nuljon meg a forr§soldali k¿lºnbs®g az 

ºnkorm§nyzati-civil ®s az egyh§zi int®zm®nyek kºzºtt, mert csak ²gy igazolhat· a 

magasabb normat²v t§mogat§s.  
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5.2.  Rend®szeti eszkºzºk helyett szoci§lpolitikai v§laszok 
Jelenleg az orsz§gos, fŖv§rosi politika, valamint sz§mos vid®ki nagyv§ros ®s budapesti 

ker¿let a hajl®ktalans§g kriminaliz§l§s§ra ®s stigmatiz§l§s§ra tºrekszik, vagyis 

t¼ls¼lyosak a rend®szeti eszkºzºk a hajl®ktalans§g kezel®s®ben. A rend®szeti eszkºzºk 

ig®nybev®tel®t §ltal§ban kºzbiztons§gi, eg®szs®g¿gyi ®s szoci§lpolitikai ®rvel®ssel 

t§masztj§k al§. Azonban a tapasztalat azt mutatja, hogy a rend®szeti eszkºzºk legjobb 

(?) esetben is csak arra alkalmasak, hogy a hajl®ktalanokat elriassz§k az adott 

ker¿letbŖl, ®s ezzel az adott ker¿let a hajl®ktalans§g probl®m§j§t Ă§ttoljaò egy m§sik 

v§rosr®szbe. A hajl®ktalans§got sok szempontb·l ®rdemesebb lakhat§si ®s szoci§lis 

probl®mak®nt defini§lni, mint rend®szeti ¿gycsoportk®nt. Egyr®szt a jelens®gre adhat· 

v§laszok hat®konys§ga, m§sr®szt a hajl®ktalan emberek emberi ®s §llampolg§ri jogai is 

az elŖbbi megkºzel²t®st p§rtolj§k. Az otthontalan emberekhez kºthetŖ kºzter¿leti 

cselekm®nyek, majd maga a hajl®ktalans§g kriminaliz§ci·ja felbecs¿lhetetlen emberi jogi 

®s gazdas§gi k§rokat okozhatnak a magyar t§rsadalomnak, mikºzben a probl®ma 

megold§s§hoz nem, csak elfed®s®hez ker¿lhet¿nk kºzelebb seg²ts®g¿kkel. £ppen ez®rt 

nem rendŖri elŖ§ll²t§sra alkalmas t¼l®lŖpontokban, hanem formabont· lakhat§si 

t§mogat§si rendszerekben ®rdemes gondolkozni a hajl®ktalans§g csºkkent®se 

®rdek®ben. 

Ennek a me g§llap²t§snak az igazs§g§t akkor ®rthetj¿k meg, ha New York p®ld§j§t 

tekintj¿k. A volt New York-i polg§rmester, Rudy Giuliani a hajl®ktalans§got rend®szeti 

k®rd®sk®nt kezelte, a hajl®ktalanokkal szemben is Ăz®r· toleranci§tò hirdetett. Ennek az 

elvnek a je gy®ben szigor¼an b¿ntett®k az ®letvitelszerŤen kºzter¿leten lak§st, ®s a 

hajl®ktalanokat rendŖrºkkel vitett®k a zs¼folt hajl®ktalansz§ll·kra. A szigor ®s a 

stigmatiz§ci· azonban nem haszn§lt. A rend®szeti eszkºzºket nem eg®sz²tette ki 

koncepci·zus megold§si javaslat, sŖt a rend®szeti eszkºzºk ig®nybev®tel®vel 

p§rhuzamosan szŤk²tett®k a hajl®ktalanok lehetŖs®geit (a hajl®ktalansz§ll·k f®rŖhelyeit 

maximaliz§lt§k, a hajl®ktalanokra ford²tott ºsszegeket csºkkentett®k). Az ¼j 

polg§rmester, Michael Bloomberg felismerte, hogy a megold§st a hajl®ktalansz§ll·k 

zs¼folts§g§nak megsz¿ntet®se jelentheti, ®s a rendŖrºk helyett a szoci§lis munk§sokkal 

kell r§venni a hajl®ktalanokat arra, hogy a kisebb sz§ll§sokra kºltºzzenek. Bronxban az 

elm¼lt ºt ®vben 80%-kal siker¿lt csºkkenteni a hajl®ktalans§got.185  

A Ărendò jelszav§val fell®pŖ Giuliani kudarca bizony²tja, hogy a hajl®ktalans§g szoci§lis 

probl®m§ja nem oldhat· meg rend®szeti eszkºzºkkel, ez®rt fel kell hagyni a 

hajl®ktalanok elŤz®s®nek k§ros ®s §ls§gos gyakorlat§val. Helyette a nyugati mint§k 

alapj§n a hajl®ktalans§gra ford²tott kºzp®nzeknek az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok kºzºtti 

                                                             
185Hum§nus harc a hajl®ktalans§g ellen. http://www.metazin.hu/node/2411  

http://www.metazin.hu/node/2411
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m®lt§nyos megoszl§s alapj§n tºrt®nŖ nºvel®s®t, a hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyek 

f®rŖhelyeinek bŖv²t®s®t, a szem®lyre szabott ell§t§si form§k bevezet®s®t, a Housing First 

program adapt§l§s§t, az ¿resen §ll· ºnkorm§nyzati lak§sok ilyen c®l¼ hasznos²t§s§t, 

valamint ï kºzepes ®s hossz¼ t§v¼ megold§sk®nt ï a hazai b®rlak§s-§llom§ny bŖv²t®s®t, 

illetve a b®rlak§sok ig®nyl®s®n®l a szeg®nyebb, alacsonyabb jºvedelmŤ r®tegek pozit²v 

diszkrimin§ci·j§t aj§nljuk.  

Ezeken a gyakorlati int®zked®seken ®s programokon k²v¿l sz¿ks®ges lenne a szoci§lis 

munk§sok sz§m§nak nºvel®se, a szakma n®pszerŤs²t®se, a szoci§lismunk§s-k®pz®sben 

az §llamilag finansz²rozott egyetemi f®rŖhelyek bŖv²t®se, illetve a hajl®ktalanokkal 

gyakran tal§lkoz· rendŖrºk szoci§lis ismeretanyag§nak bŖv²t®se, hogy kezelni tudj§k a 

hajl®ktalansorsb·l fakad· konfliktusos helyzeteket. Mivel a t§rsadalmi koh®zi· 

megteremt®s®ben az oktat§snak van szerepe, ez®rt megfontoland· m§r az §ltal§nos 

iskol§t·l kezdve a szoci§lis jogok ®s a t§rsadalmi igazs§goss§g t®makºr®nek beemel®se a 

tantervekbe.  

5.3.  A lakhat§shoz val· jog elismer®se 
Az Alkotm§nyb²r·s§gnak fel¿l kellene vizsg§lnia a 42/2000. (XI. 8.) AB hat§rozatot, 

amelyik deklar§lja, hogy a szoci§lis biztons§ghoz val· jogb·l nem vezethetŖ le 

r®szjogk®nt a lakhat§shoz val· jog. Tov§bb§ konkretiz§lni kellene, hogy az §llamot ®s az 

egyes ºnkorm§nyzatokat milyen kºtelezetts®gek terhelik a hajl®ktalans§g ell§t§s§val 

kapcsolatban, ®s sz¿ks®ges olyan jogi mechanizmusok kialak²t§sa, amelyek r®v®n ennek 

a jognak a biztos²t§sa ï a francia mint§ra ï kik®nyszer²thetŖ. Semmik®ppen nem 

szerencs®s az a jelenlegi §llapot, amelynek ®rtelm®ben az §llam csak t¿neti kezel®st 

folytat, a hajl®ktalanoknak a tºmegsz§ll§sokra val· kºltºztet®s®vel. Ez ut·bbira is 

rendszerint a t®li idŖ be§llt§val ker¿l sor. A jelenlegi, csup§n t¿neti megold§st jelentŖ 

tºmegsz§ll§sok helyett a hajl®ktalanok ell§t§s§nak ¼j, szem®lyre szabott form§it kell 

kialak²tani, ®p²tkezve a sikeres Housing First program tapasztalataib·l.  

5.4.  Lakhat§si t§mogat§sok strukt¼r§j§nak m·dos²t§sa 
A v§ls§g miatt csºkkenŖ korm§nyzati forr§sok a lak§spolitikai kiad§sok §tstruktur§l§s§t 

ig®nylik. Erre a kºtºtts®gre lehetŖs®gk®nt kell tekinteni, ®s alapjaiban kell a korm§nyzati 

kºlt®sek hangs¼lyait §talak²tani. Felt®tlen¿l sz¿ks®ges egy olyan orsz§gos lak§spolitikai 

strat®gia l®trehoz§sa, amelyik nemcsak a gazdas§gi szereplŖk k®ts®gk²v¿l fontos 

szempontjait veszi figyelembe, hanem megjelenne k benne a t§rsadalom egy®b 

sz¿ks®gletei is, mint a szegreg§ci· ®s lak§sveszt®s megelŖz®se, valamint az emberi jogi 

®s kºrnyezeti fenntarthat·s§gi faktorok. A jelenleg is el®rhetŖ k¿lºnbºzŖ term®szetbeni 

®s p®nz¿gyi szoci§lis t§mogat§sok ºsszehangol§sa ®s az ºnkorm§nyzati szint 
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tapasztalatainak vizsg§lata r®v®n egy komplex t§rsadalompolitikai programnak kell 

megsz¿letnie. 

Az ²r p®ld§hoz hasonl·an fel kell ismerni, hogy a tulajdonszerz®s t§mogat§sa §llamilag 

t§mogatott ®s/vagy garant§lt hitelekkel a forr§sok szŤkºss®ge ®s a felhaszn§l§s alacsony 

hat®konys§ga miatt nem fenntarthat·. Jelen helyzetben nem a kºz®poszt§ly t§mogat§s§t 

kell elŖt®rbe helyezni, hanem a kritikus helyzetben ®lŖk lakhat§s§t kell biztos²tani: 

nºvelni kell a lak§sfenntart§si t§mogat§st, hogy t¿krºzze a lakhat§s megtart§s§nak 

kºlts®geit.  

Azonban tºbbet is tehet¿nk a megelŖz®s oldal§n. Figyelembe kell venni az 

energiaszeg®nys®g ®s h§tral®koss§g megl®vŖ adatait, ®s megfelelŖ igazgat§si 

fejleszt®sek, majd egy pilot-program elv®gz®se ut§n t§mogat§si rendszert kell kidolgozni 

a lakoss§gi energiahat®konys§gi fejleszt®sek ®rdek®ben.  

A hajl®ktalans§g elleni k¿zdelem ®rdek®ben megfelelŖ eszkºzºkkel meg kell §ll²tani az 

ºnkorm§nyzati lak§svagyon sz§mbeli csºkken®s®t ®s minŖs®gi roml§s§t is. Ez mag§ban 

foglalja mind §llami, mind ºnkorm§nyzati oldalr·l a lak§spolitika fel¿lvizsg§lat§t: 

alapvetŖen csºkkenteni kell az ºnkorm§nyzati tulajdon¼ ¿res lak§sok sz§m§t, a 

jelenlegin®l nagyobb hangs¼lyt kell helyezni a lak§sok karbantart§s§ra. 

LehetŖs®g van a kºzºss®gi b®rlak§s-szektor expanzi·j§ra a mag§nlak§sok piac§n is. Erre 

j· p®ldak®nt bemutattuk a mag§ntulajdon¼ lak§sok bevon§s§val oper§l· Szoci§lis 

Lak§s¿gynºks®gek alternat²v§j§t, amelyek nagys§grendileg kisebb kºlts®geket 

ig®nyelnek, mint ¼j kºzºss®gi tulajdon¼ ®p¿letek l®trehoz§sa vagy ingatlanok v§s§rl§sa, 

mikºzben csºkkentik a szegreg§ci·val ®s a hossz¼ t§von ¿resen §ll· lak§sokkal j§r· 

t§rsadalmi kºlts®geket. 

A t§vlati tervek mellett lehetŖs®g van szinte azonnali m·dos²t§sokra is: a kilakoltat§si 

morat·riumhoz hasonl· hat§sa lehet annak, ha megsz¿ntetj¿k a megfelelŖ elhelyez®s 

n®lk¿li kilakoltat§sokat. Hosszabb t§vra kitekintve elŖre jelezhetŖ, hogy jelentŖs r®tegek 

hajl®ktalans§gba, vagy hajl®ktalans§g-kºzeli helyzetbe sodr·d§sa m®g szigor¼ 

kºlts®gvet®si politika ®s kºlts®gcsºkkent®s eset®n is jelentŖsebb §llami ®s ºnkorm§nyzati 

r§ford²t§sokat jelenthet, mint a lak§sveszt®s megelŖz®se. 

5.5.  Az ºn§ll· lak§s felt®teleinek megteremt®se ï

Tºmegsz§ll§sok helyett olcs· b®rlak§sokat 
Egy®rtelmŤ, hogy puszt§n a hajl®ktalan -ell§t§s nem tudja megoldani a hajl®ktalans§got, 

abban a kºzpolitik§knak van szerepe. MindenekelŖtt annak a felismer®se sz¿ks®ges, 

hogy a hajl®ktalans§g kºzepes ®s hossz¼ t§v¼ megold§sa a Ălak§spolitikaò kºr®be 

tartozik. A Housing First program alapelve , hogy a hajl®ktalans§g elsŖsorban 
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lak§sk®rd®s. Olyan programokat kell kidolgozni, amelyek a hajl®ktalanoknak az ºn§ll· 

lak§shoz juttat§s§t tekintik priorit§snak. A saj§t lak§s biztons§got ®s m®lt·s§got ad, 

hiszen mindenki sz²vesebben ®l olyan helyen, amelyet a saj§tj§nak tekinthet, amelyhez 

felelŖs gazdak®nt viszonyulhat, ahol nem puszt§n vend®g. Az ºn§ll· lak§s megold§st 

jelenthet arra a dilemm§ra is, hogy sok hajl®ktalan nem sz²vesen veszi ig®nybe a 

hajl®ktalansz§ll·k szolg§ltat§s§t: ott igazodnia kell a h§zirendhez, a szab§lyokhoz, a 

tºbbi hajl®ktalanhoz, §lland·an f®ltenie kell ®rt®keit a tºbbi hajl®ktalant·l. Azonban nem 

elegendŖ csak a hajl®ktalanokat olcs·, fel¼j²tott ï lehetŖs®g szerint belv§rosi, vagy 

fel¼j²tott lak·kºrnyezeti ï b®rlak§sokban elhelyezni. Emellett egy seg²tŖ csapatnak a nap 

h®t napj§n, 24 ·r§n kereszt¿l rendelkez®sre kell §llnia, hogy seg²ts®get ny¼jthasson a 

bekºltºztetett hajl®ktalan szem®lynek. Đgy v®lj¿k, hogy fel¼j²tott ºnkorm§nyzati 

b®rlak§sokkal, valamint a szoci§lis munk§sokb·l, pszichol·gusokb·l §ll· team 

t§mogat§s§val sok hajl®ktalant lak§sb®rlŖv®, illetve tart·s lak§shaszn§l·v§ lehet tenni. A 

bekºltºztetett hajl®ktalanokkal szemben csak k®t felt®telt kell §ll²tani: hogy szerzett 

jºvedelm¿k egy r®sz®t (pl. egyharmad§t) ford²ts§k a h§ztart§sra, ®s mŤkºdjenek egy¿tt 

a seg²tŖ teammel.  

5.6.  A hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyek ®s a f®rŖhelyek 

bŖv²t®se ï a hajl®ktalan-ell§t·k ®s a kºzigazgat§si 

szereplŖk kºzºtti vil§gos feladateloszt§s 
Nyilv§nval·, hogy a hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyek elsŖdleges feladata nem a 

hajl®ktalans§g teljes megsz¿ntet®se ®s minden egyes hajl®ktalan lak§shoz juttat§sa, 

hanem a m§r utc§n ®lŖk elhelyez®se, a r·luk val· gondoskod§s. 

Budapesten csaknem 3000, t®len 4000, a fŖv§ros kezel®s®ben l®vŖ hajl®ktalan-f®rŖhely 

¿zemel, de enn®l nagyobb az utc§n ®lŖk sz§ma. Szegeden 5-600 hajl®ktalanra 163 

f®rŖhely jut.186  A fŖv§rosban ®s a vid®ki nagyv§rosokban, megyekºzpontokban a 

hajl®ktalanok sz§m§nak nºveked®s®t prognosztiz§ljuk, ez®rt felt®tlen¿l sz¿ks®ges lenne 

a f®rŖhelyek sz§m§nak nºvel®se ï de nem tºmegsz§ll§sokkal, hanem egyedi ®s kis 

l®tsz§m¼ elhelyez®ssel. Vil§gosan el kell hat§rolni a feladatokat a hajl®ktalan-ell§t· 

int®zm®nyek ®s a kºzigazgat§si szereplŖk (§llam, ºnkorm§nyzatok) kºzºtt. Jelenleg a 

kºzigazgat§si szereplŖk a hajl®ktalans§g megold§s§t a hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyektŖl 

v§rj§k, mikºzben ez lehetetlen. A hajl®ktalans§ggal kapcsolatos, kºzepes ®s hossz¼ t§v¼ 

szakpolitikai strat®gi§k kialak²t§s§ban ®s v®ghezvitel®ben (lak§spolitika, lak§s®p²t®s, 

eg®szs®g¿gy, foglalkoztat§spolitika) az §llamnak ®s az ºnkorm§nyzatoknak van feladata. 

Ugyanakkor a hajl®ktalan-ell§t· int®zm®nyrendszer azonnali sz¿ks®gleteket el®g²t ki, 

                                                             
186  £letet menthetnek a mened®khelyek. http://fn.hir24.hu/itthon/2012/01/31/eletet - menthetnek -a-

menedekhelyek/  

http://fn.hir24.hu/itthon/2012/01/31/eletet-menthetnek-a-menedekhelyek/
http://fn.hir24.hu/itthon/2012/01/31/eletet-menthetnek-a-menedekhelyek/
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ez®rt sz¿ks®ges lenne, hogy az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok maguk is ºsztºnºzz®k ¼j 

f®rŖhelyek l®tes²t®s®t. 

5.7.  A hajl®ktalanpolitika elhat§rol§sa a szeg®nypolitika m§s 

aspektusait·l 
A hajl®ktalank®rd®s term®szetesen szorosan ºsszef¿gg olyan szakpolitikai k®rd®sekkel 

(pl. lak§shi§ny, lak§shoz val· juttat§s, eg®szs®g¿gyi ®s ment§lis §llapot), amelyek m§s, 

a l®tminimum alatt, vagy annak kºzel®ben ®lŖ csoportok eset®ben is jelentkeznek. 

Azonban a hajl®ktalans§got m®gis ®rdemes lenne k¿lºn kezelni, ®s k¿lºn strat®gi§t 

kidolgozni a k®rd®s kezel®s®re. A hajl®ktalans§got nem szabad a romak®rd®ssel vagy a 

munkan®lk¿lis®g k®rd®s®vel egybemosni, hiszen a hajl®ktalanok jelentŖs r®sze nem 

roma ï b§r a magukat rom§nak vall· hajl®ktalanok sz§m§nak nºveked®se 

prognosztiz§lhat· ï, ®s ugyancsak jelentŖs r®sz¿k rendelkezik munk§b·l sz§rmaz· 

jºvedelemmel. A hajl®ktalanpolitika egyik §ga a szeg®nypolitik§nak, de k¿lºn strat®gia 

kidolgoz§s§t ig®nyli, amelynek a szoci§lpolitika, a lak§spolitika ®s a foglalkoztat§spolitika 

szempontjainak egy¿ttes figyelembev®tel®n kell alapulnia.  

5.8.  Fokozott gondoskod§s ®s felelŖss®gv§llal§s a 

pszichi §triai ®s szenved®lybetegekrŖl 
Fontos lenne az Orsz§gos Pszichi§triai ®s Neurol·giai Int®zet bez§r§s§t kºvetŖen utc§ra 

ker¿lt pszichi§triai betegek tart·zkod§si hely®nek felm®r®se, hogy megtal§lhat·ak 

legyenek, ®s sz§mukra a sz¿ks®ges eg®szs®g¿gyi ®s ment§lis seg²ts®g biztos²that· 

lehessen. Kºz¿l¿k nem kevesen nem mehettek csal§djukhoz, rokonokhoz, ismerŖsºkhºz, 

²gy az utc§n ®lnek. Az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§nak kºzlem®nye felh²vta a 

figyelmet, hogy azok az ell§tatlan pszichi§triai betegek, akik nem rendelkeznek a 

megfelelŖ bel§t§si k®pess®ggel, ®s visszautas²tj§k az orvosi kezel®s¿ket, fokozottan 

vesz®lyeztetettek, kºnnyen marginaliz§l·dnak, ®s az utc§ra ker¿lnek. Ćllapotuk roml§sa 

miatt nem tudnak seg²ts®get k®rni, maguk is kºnnyen bŤncselekm®nyek §ldozataiv§, ®s 

olykor lekºvetŖiv® v§lhatnak.187  A pszichi§triai ®s szenved®lybetegek ell§t§s§ra 

sz¿ks®ges lenne a New York-i Housing First programot ®s a portug§liai mint§t kºvetni, 

amelyekben egy szoci§lis seg²tŖkbŖl §ll· csoport szem®lyre szabott seg²ts®get ny¼jt a 

sokszor magatehetetlen, t§rsaikn§l kiszolg§ltatottabb, sebezhetŖbb pszichi§triai ®s 

szenved®lybetegek sz§m§ra. 

                                                             
187Az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§nak kºzlem®nye az Orsz§gos Pszichi§triai ®s Neurol·giai Int®zet 

bez§r§sa ¿gy®ben (OBH 2464/2007) http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20080623.htm  

http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20080623.htm


ORSZĆGJELENT£S 2010 - 2011  TĆMOP-5.3.2 -08/1 -2008 -0001  
 

 
81  

IRODALOMJEGYZ£K 
 
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata  
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homeless people  
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