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Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának szakmai és módszertani megalapozása


TÁMOP-5.3.2-08/1-2008-0001

EMLÉKEZTETŐ

az Észak-magyarországi régió 9. műhely találkozójáról

Időpont: 2009. május 28. 
Helyszín: Vasutasok Vörösmarty Művelődési Háza, Miskolc, Lenke utca 14/a
Résztvevők: Jelenléti ív szerint.

Téma: A TÁMOP 5.3.3 pályázati kiírás társadalmi vitája. A pályázati kiírással kapcsolatos információk 
Előadó: Kemecsei Judit, Hajléktalanokért Közalapítvány, a FOGLAK projekt szakmai elemző, monitorozó
A műhely találkozón Kemecsei Judit röviden ismertette a TÁMOP 5.3.3. pályázat kiírás körül kialakult helyzetet:
2008. novemberben látható volt, hogy egy olyan pályázati kiírás készül, amely kevésbé felel meg a hajléktalan embereknek, ill. az is megkérdőjelezhető, hogy a további célcsoportoknak (CSÁO, Családsegítő Szolgálat ügyfelei) mennyire felel majd meg. 
Ekkor leállt a pályázati tervezés és Vecsei Miklós javaslatára ill. Bajnai Gordon kezdeményezésére elkezdődtek az egyeztetések az HEPIH, az ESZA Nonprofit Kft, az SzMM munkatársai és Maróthy Márta, mint a szakmai oldal képviselőjének részvételével. Feladatuk volt egy kompromisszumos megoldás megtalálása.
Januárban és februárban a műhelyekhez kikerült a kiírás lakhatásra és foglalkoztatásra vonatkozó feltételrendszer, melyeket a regionális műhelyek megvitattak. 2009. áprilisára kiderült, hogy az érintett felek nem tudnak kompromisszumra jutni, mivel a HEPIH csak olyan tevékenységeket engedhet megjelenni a pályázatban, amelyek a hazai törvényeknek megfelelnek. 
A lakhatás vonatkozásában: csakis számlával igazolt albérletet lehet kivenni, ill. nem támogatható a kaució, valamint a rezsi. 

A foglalkoztatás vonatkozásában: nem finanszírozhatók a munkába állást segítő támogatások, pl. utazási költségtérítés munkakereséshez, megélhetés első fizetésig, és nem lehet ruhára, fodrászra költeni még számla ellenében sem. A mentálhigiénés képzések viszont támogathatók lesznek. 

Jelen helyzetben két lehetőség van:

-vagy kiírja az NFÜ a pályázatot júniusban a novemberi feltételekkel, azaz a jelenlegi jogszabályoknak megfelelően,
-vagy vár a szakma annak reményében, hogy kedvezőbb feltételeket lehessen kidolgozni. 

A második lehetőség része, hogy az EU-ban létező gyakorlatnak megfelelően Magyarországon is kidolgozzák az un. „lump sum” – szabad felhasználású keret – igénybevételének feltételeit. Ez pályázatonként egy 50.000 EUR-s (1 euro=300 Ft függvényében ez 15millió Ft-os) keretösszeg. Ezen elszámolási módszer lényege, hogy az ellenőrzéskor nem vizsgálják tételesen, hogy mire fordította a pályázó az összeget és nem szükséges azt számlákkal igazolni sem, viszont teljes mértékben utófinanszírozott ill. elvárják, hogy minden indikátor teljesüljön. Ezt a szabad felhasználású keretet csak akkor fizetik ki, ha minden ügyfél, akire a szabad keretből költöttek, indikátorként szerepel a pályázat megvalósítása során. A szabad felhasználású keret igénybevételének feltételeit Brüsszel a tagállamokra bízza, a program auditálása során dől el, hogy elfogadja –e a szabad felhasználású keretnek a tagállamok által kidolgozott szabályozást vagy nem. Ezért várhatóan az NFÜ igyekszik majd szigorúra szabni a szabad felhasználású keret alkalmazásának feltételeit. 

Az NFÜ-nek kb. fél évre van szüksége a feltételek kidolgozásához. 

A „lump sum” keret két nagy hátránya:

1. hogy csak akkor juthat hozzá a szervezet, ha pályázat zárójelentését már elfogadták. Ez a szervezetek részéről a 15millió Ft-nak a két évre való meghitelezését jelenti.
2. hogy nem tudja kezelni a lemorzsolódást, így abban az esetben, ha olyan ügyfélre fordítják, aki kiesik a programból és nem válik indikátorrá, akkor egyáltalán nem lehet igénybe venni. 

Felmerült egy olyan lehetőség, hogy a két Közalapítvány a jelen helyzet szerint nem támogatható költségeket az éves pályázati keretének terhére kipótolja. Ebben az esetben ha csak 50.000 Ft/fő támogatással számolunk és 2000 embert vonunk be a projektbe, akkor az 100 M Ft-ot jelent Közalapítványonként. A HKA éves pályázati kerete 250 M Ft. Tehát ez esetben a TÁMOP 5.3.3. által amúgy is kellően támogatott ügyfelekre költenénk még 100 M Ft-ot, elvéve ezt az összeget az intézményekben és közterületen élni kényszerülő ügyfélkörtől, illetve a TÁMOP 5.3.3 projektben nem induló kisebb szervezetektől és ügyfeleiktől.
Az SzMM javaslata e helyzet megoldására: döntsön a szakma, hogy pályázik –e a szigorúbb feltételekkel vagy vár még tovább az esetleges kedvezőbb feltételekre. Ennek érdekében 2009. június 4-ére összehívják az Országos Hajléktalanügyi Szakmai Tanácsot. Amennyiben ezen a fórumon az a döntés születik, hogy a jelenlegi feltételekkel kiírják a pályázatot, akkor előreláthatólag június 8-án hétfőn megjelenik a kiírás és június 22-ig lezajlik a társadalmi egyeztetés. 

Szakmai konzultáció

Moderátor: Arday Zsolt regionális koordinátor

Kérdés: A kiírás tolódásával csökkenni fog-e a program támogatási időszaka is?

Válasz: Igen, az eredetileg 27 hónapra tervezett projekt rövidülne. A rendelkezésre álló idő rövidülése bizonyosan  befolyásolja a hajléktalan emberek támogatásának időtartamát is, pl. a lakhatás támogatásának hosszát, de az egész támogatási keret nem csökken. 

Kérdés: A jelenlegi kiírás mellett, mi történik a kieső ügyfelekkel?

Válasz: A vállalt indikátorok minimum 75%-át teljesíteni kell, ha ez nem teljesül, akkor a teljes támogatást vissza kell fizetnie a pályázónak. 

Kérdés: Lehetséges-e, hogy ezt a pályázatot teljes mértékben a Közalapítványok bonyolítsák le?

Válasz: Az állami költségvetés egy bizonyos önrésszel (állami önrész = EU-s támogatás 25%-a) finanszírozza az EU-s pályázatokat. Talán lehetőség lesz rá, hogy az EU-s pályázat önrészét az SzMM finanszírozza hazai forrásból, és a közalapítványok bonyolíthatnának le egy komplex foglalkoztatási a lakhatási programot.
Kérdés: Mire lehet majd fordítani a kötött pályázati forrást, akár várunk a lump sum elszámolási technikára, akár nem?

Válasz: Azokra az elemekre, amelyek minden uniós foglalkoztatást támogató pályázatból ismerünk: OKJ-s képzésekre, mentálhigiénés foglalkozásokra, a szociális munka és a projekt menedzsment bérköltségére, bér- és járuléktámogatásokra, és a hazai lakhatási program szűkítéseként számlával igazolt albérletekre. Az esetleges lump sum szabad keretet munkaruhára, élelmiszerre, a munkába járáshoz szükséges bérletekre, a lakhatás rezsi költségére, esetlegesen a kaucióra, stb. 

A regionális szakmai műhely javaslata:
1. Amennyiben a kiírás júniusban jelenik meg, a jelenleg támogatható feltételek mellett, legyen lehetséges számla nélkül albérletet kivenni.

2.  Amennyiben ez mégsem megoldható, a számlaadás és adózás miatt megemelkedett költségekre biztosítsanak emelt lakhatási támogatást.
3. Amennyiben a pályázati kiírás sikertelen (a tervezettnél nagyságrendileg kevesebb pályázat érkezik be, vagy az összes támogatott pályázat ügyfelei között a hajléktalan emberek aránya nem éri el az 50%-ot) akkor a maradvány összeg ne vesszen el a hajléktalan emberek számára, hanem kerüljön felhasználásra a pályázat 2011-ben esedékes kiírása során.

1. Legvégső esetben, ha nem kerül kiírásra a pályázat, akkor az állam által az EU-s pályázathoz rendelt önrésszel azonos nagyságú összeg kerüljön kiszerződésre és átadásra az SzMM-n keresztül a két Közalapítvány számára, és így 100%-ban hazai forrásból, a Közalapítványok már kipróbált pályáztatási gyakorlatán keresztül valósuljon meg a hajléktalan emberek foglalkoztatásának fejlesztése és önálló lakhatásuk támogatása. 
A találkozó végén Arday Zsolt két kérdést intézett a jelenlévőkhöz.
1, A kapott információk alapján hányan gondolják úgy hogy szervezetük pályázni fog a TAMOP 5.3.3 kiíráson.  Válasz: egyetlenegy szervezet képviselője sem tartja valószínűnek az indulást.
2, Mit javasolnak a regionális koordinátornak, milyen álláspontot képviseljen a Hajléktalanügyi Szakmai Tanács ülésén? 
Válasz: egyöntetűen megfogalmazták a műhely résztvevői, hogy az állami források folytonosságát kívánják a hajléktalansággal kapcsolatos lakhatási és foglalkoztatási programok területén. A Hajléktalanokért Közalapítvány által kiírt pályázatokat hatékonyabban képes felhasználni a régió. Ennek okai: életszerűség, rugalmasság, segítő jellegű monitoring rendszer. Az eddigi sikeres programok (melyekre a TÁMOP 5.3.3. kiírás is támaszkodik elvileg!) azt bizonyítják, hogy jelen körülmények között az ÉM régióban az ilyen típusú pályázatok jelentenek hatékony segítséget az ellátórendszernek és a célcsoportnak egyaránt. Lakhatási, foglalkoztatási programok az ilyen állami források nélkül várhatóan a régióban azt eredményezik, hogy az ilyen típusú szolgáltatások száma minimálisra fog csökkenni, ami az ellátás minőségének romlását eredményezi
A műhelytalálkozó értékelése:

A műhely célja az volt, hogy a résztvevők közös megegyezésen alapuló javaslatokat fogalmazzanak meg a TÁMOP 5.3.3 pályázatot illetően. A szóba jöhető alternatívák alkalmatlansága, a bizonytalanság, ill. az EU-s pályázatokban való részvétel tapasztalatának hiánya várhatóan azt jelenti, hogy a régióban az adott feltételekkel minimális az esély a TÁMOP 5.3.3 pályázat beadására valamint megvalósítására. A résztvevők elsősorban az állami források, a rugalmasabb pályázati rendszerek segítsége révén tudják elképzelni a régióban élő hajléktalan emberek lakhatási és foglalkoztatási támogatását. 
Miskolc, 2009. június 3.










Arday Zsolt
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A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával valósul meg.
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