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EMLEKEZTETO
A KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO

Tizenkettedik lakhatasi-foglalkoztatasi regionalis szakmai
miihelyérol

Helyszin: Budapesti Modszertani Szocialis Kozpont és
Intézményei (1134 Budapest, Dézsa Gy. ut 152.)
Idopont: 2009. december 16.

Téma: Egy jogvédd iroda tapasztalatai. Hajléktalan emberekkel
szemben elkdvetett jogsértések

El6adoé: Guraly Zoltan, Menhely Alapitvany munkatarsa

Vendég: dr. Sasvari Andrea jogasz, Menhely Alapitvany munkatarsa

Moderator: Horvidth Takdcs Bernadett (Osszefogas Kézalapitvany,
szakmai vezeto)
Résztvevok: jelenléti iv szerint
A mUhely osszefoglalojat néhany napon beldl a
www.foglakprojekt.hu, illetve a www.diszpercserportal.hu honlapon is meg
lehet talalni.

A témahoz kapcsolodo megbeszélés (elbadasok, vita, javaslatok,
észrevételek) tartalmi osszefoglalasa:

Sasvari Andrea és Gurdly Zoltan évek ota dolgoznak egyltt a
Hajléktalanok Jogvédé Férumaban. Mivel a szakmai nap témaja a
lakhatas és a foglalkoztatas, igy Ok is arra fokuszaltak a m(hely soran,
bar hozzajuk nem csak ilyen ligyekben fordulnak tgyfelek. A jogvédé
forum 2000. o6ta mdkoédik. Az els6 években még elsdsorban
egészségiigyi problémakkal fordultak hozzajuk, az egészségligyben ért
hatranyok miatt, valamint az utcai rendori intézkedések és a szallékon
vald rendori jelenlét miatt.

A munka teriletén elsGsorban a rabszolgaztatas volt, amivel
hozzajuk fordultak. A tapasztalatuk sajnos az, hogy az iigyek nagy
része megoldhatatlan volt. Ugy is allapodtak meg, hogy ugy fogjak
muUkddtetni a jogvédd férumot, hogy els6sorban rovid tava eredményekre
fektetnek hangsulyt. Leginkabb az volt a jellemzd - az esetek 90%-ban -,
hogy mar semmit sem lehetett tenni. Ha esetleg volt barmifajta
tovabblépési lehetOség, klilondsen a rabszolgaztatds esetekben, hogy
esetleg bevallalta a kliens a tovabblépést, akkor is legtdbbszér menet
kozben elriadt és eltlint a l1atokoriikbol.
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Volt egy nagyon ,szép” torténetliik, amikor egy hajléktalant, aki
egy haz belsdé udvaran toltétte az éjszakait, amit ott nagyrészt el is
fogadtak, az egyik lako télviz idején hideg vizzel ledntbtte, de szerencsére
a foldszinten orvosok laktak, Ok befogadtak magukhoz, és felhivtak a
jogvédo irodat. Ebben az esetben az tértént, hogy a rendbérség nagyon
segitokész volt, 6k is nagyon felhaborodtak az eseten, és tobbszor hivtak
Oket, hogy hol a sértett, mert haladnanak az liggyel, de sajnos elt(int a
sértett, se naluk, se az orvos hazasparnal, se a hazban nem jelentkezett,
elérhetetlen volt. Tehat alapvetéen, amit tapasztalnak, hogy az
eredményesség nem tul nagymeérteékad.

Az elmult egy-masfél évben vették azt észre, hogy leginkabb a
lakhatdssal kapcsolatos problémakkal jonnek mar az agyfelek, illetve
munkaligyi problémakkal. A munkaiigyi problémak terén sem
els6sorban a rabszolgaztatas miatt, ahogy ez korabban jellemz6 volt,
hanem a mas, altaldnosabb kérdésekkel, problémakkal. Két tipusa iigy
van a munkalgyi terlleten: az egyik az a bizonyos probaiddés
szerzodéssel valb visszaélés. A munkaadok ugyanis gyakran felveszik a
munkavallalot, jo esetben tényleg bejelentve és a harom hdénap probaid6
alatt el is kildik. Ily mdédon jobban tudjak a munkavallaléikat cserélni,
mindenféle probléma nélkll tudjak 6ket valtogatni. A masik problémakoér,
amikor azt mondjak, hogy bejelentik 6ket, elkérik az adataikat, de
mégsem teszik meg, és aztan az esetek nagy részében a végén pénzt
sem adnak. Sasvari Andrea elég szkeptikus ezekben az (gyekben, de
azért probaljak itt is megtenni, amit lehet, irnak a munkaltatéknak levelet,
mint Hajléktalan Jogvédé Férum. Mivel 6k nem hivatalos hatdsag, ezért
érdekérvényesitd szervezetként probalkoznak, van, aki megijed tolik,
van, aki nem. Sajnos csak az esetek kisebb részében valaszolnak, ahol
mindig vagy az deril ki, hogy az adott személy nem is dolgozott ott a
munkaltatd szerint, vagy jonnek a sajat érveikkel, miszerint nem ment be
dolgozni rendesen, felmondtak neki, de leginkabb letagadjak, hogy ott
dolgozott volna. Innentdl kezdve nem tudnak mit csinalni.

Szoktak tanacsolni még a kliensnek, hogy menjen el a Munkaiigyi
Feliigyelethez és jelentse fel az adott céget, viszont ha mar nem dolgozik
ott, akkor hidba megy ki a Munkalgyi Felligyelet ellen6rizni, azt nem tudja
megallapitani, hogy az adott személyt bejelentetés nélkil foglalkoztattak.
De, és ezt Ok szoktak hangsulyozni, hogy ha az adott személyen ez mar
nem is segit, hosszu tavon csak ez vezethet eredményre. Hiszen ha
kimegy és tObbszor kimegy a Munkaligyi Feligyelet ellen6rizni, akkor
hosszU tavon raszorithatbak a cégek a torvényes mikodésre, hogy
bejelentsék a munkavallalokat és korrektil jarjanak el. Nehéz ravenni a
hajléktalan munkavallalét, hogy az 6nérdekei mellett a csoportérdekeket
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is figyelembe vegye, és tudva, hogy a sajat helyzetén mar nem segit, de
azért megtegye a feljelentést és végigcsinalja a procedurat.

A masik lehet6ség a Munkaiigyi Birésag, amivel az a probléma,
hogy hidba prébal munkavallaldé parti lenni a birdsagi joggyakorlatban, ha
nincsen semmiféle papir, nem tud mit tenni. Guraly Zoltan és Sasvari
Andrea nagyon alsagosnak latja azt, amit ilyenkor a klienseknek szoktak
mondani, hogy addig ne kezdjenek el dolgozni, mig az aldirt szerzodés
nincs a keziikben. Sajnos 6k ezt nem tehetik meg, mert akkor nem lenne
- fekete — munkajuk sem.

Szerintik a munkaltatdéi oldalt kellene valamilyen modon
megfelelo miikodésre szoritani, és ez az allam dolga lenne, példaul
rendszeres ellendrzésekkel. Volt egy id6szak, amikor elég hatékonyan
m(ikodtek, (talan kevesebb volt a bejelentés), de jelenleg a Munkalgyi
Feliigyelet  komoly  kapacitasproblémakkal kiszkddik,  telefonon
rendszeresen azt mondjak az elmult masfél-két évben, hogy nincs
kapacitasuk, nem tudnak kimenni. Azt latjak a tévében, hogy idénként
épitkezésekre, stb. nagy létszamban kivonulnak, razzidt tartanak.
Azonban ez nem elég.

Hiszen nem csak az épitGiparban dolgoznak feketén, hanem példaul
a nOk tobbnyire a vendéglatasban mosogatok, szakacsok, kisegitok. A
nagy aruhazlancok is sok hajléktalant foglalkoztatnak arufeltéltéként,
vagy akar biztonsagi O6rként, és ezek a munkaviszonyok is csak a
legritkabb esetben legalisak. A vagyondr-képzést, ami a hajléktalanok
korében nagyon elterjedt, Sasvari Andrea nem tartja jonak, mert a
legtébben nem tudjak, hogy évekig nem fognak tudni engedélyt kivaltani,
ugyanis a vonatkozd jogszabalyok szerint igen kicsi blincselekmények
elkdvetése esetén se lehet aztdn biztonsagi 6rként dolgozni. Es amikor
megprdébalnak elhelyezkedni, kérik télik az erkolcsit, és akkor deril ki,
hogy ez igy nem fog menni.

Sajnos az a tapasztalat, hogy nem nagyon tudjak a
hajléktalansagban él6 embereket rendszeres munkavégzésre bevinni,
mindig is volt és lesz is idénymunkakra, alkalmi jellegii munkakra igény
a munkaadoi oldalrdl is, és mivel ezek alulfizetett, instabil allasok,
értelemszer(ien a kiszolgaltatottabb, lecsuszott rétegek fognak ilyen
jellegli munkakat elvallalni, innen kertil ki az emberanyag hozza. Es mivel
a munkaerdpiacon ilyen igény mindig lesz a munkaaddi oldalrél, ezért
nyilvanvaldéan, ha az alkalmi munkavallaléi konyvvel csak meghatarozott
naptari napokat lehet dolgozni, mindig maradnak hézagok. Valamelyik
nyugat-eurdépai orszagban példaul az a&llam kiegésziti az alkalmi
munkakbdl €ldk fizeteéset egy szintre, amibdl mar meg lehet rendesen élni.
Es ha mar a rendszertelen jovedelmek helyett van egy havi, kalkulalhato,
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megfelel szint(i fix bevétel, akkor arra mar lehet valamiféle lakhatast is
épiteni.

Leginkabb azt latjak problémanak, ami nem csak a
hajléktalanokra vonatkozik, hanem altalaban a magyar lakossagra,
hogy a fejekben nagyon kevés a tudas olyan fontos kérdésekrdl, mint a
lakhatas vagy a munkavallalas. Nem ismerik ennek a jogszabalyi
hatterét, sem jogaikat, sem kotelezettségeiket, plane nem latjak a
buktatdkat. Példaul ha egy barmilyen palyazatot ugy hivnak, hogy albérlet
tamogatasi rendszer, az nem létezhet, hiszen ma az albérlet fogalma -
ami a szocialista rendszerben még volt - alig létezik. Ugyanis az albérlet
értelem szerint az, amikor a lakas egy helyiségét veszik ki albérletbe, ami
a mai vildgban nagyon ritka, tehat korrekten lakasbérletekrdl kellene
beszélni. Mégis, a palyazatok rendszeresen albérlet tamogatasrol szélnak,
és ha mar a palyaztatdi oldalon ilyen téveszmék vannak, és rossz
fogalmakkal operalnak, akkor mit varnak a kiszolgaltatott csoportoktol.
Lényegében senki sincs tisztdban semmivel. Példaul azzal sem, hogy a
magantulajdonban all6 ingatlan bérlése milyen nagyban kilénbézik az
onkormanyzati bérleménytdl. Amikor probaljak a hajléktalant kivinni,
probalnak neki munkat adni és ezzel a lakhatasat is el6segiteni, akkor az
torténik a leggyakrabban, hogy albérleti tdmogatast kap. Egyrészt a
Jogvéd6 Forum emogott nem latja a szerzOdéseket, nem latja az ezekben
a programokban kozrem(ikodé segit0 szakemberek  megfeleld
tudaskészletét ahhoz, hogy pl. tudjak, milyen tipusu bérleti szerz6déseket
érdemes megkotni a hajléktalanok esetében, mire kell fokozottan Ggyelni.
A szamla példaul kevésbé biztositék, hiszen ez csak annyit jelent, hogy
a bérbeado bejelenti a lakas kiadasabol szarmazé bevételét az APEH-nak.
Azonban ez még nem oldja meg azt a problémat, hogy aki a szerzddést
megkototte, az az egyik nap arra eszméljen, hogy nem tud bejutni tobbet
a lakasba, a cuccai meg bent vannak elzarva, koztiik a szerzddés is. A
rendorségi gyakorlat ilyenkor - ami teljesen helytelen -, hogy megnézi
a lakcimet, és ugy tekinti, ha valaki valahovda be van jelentve, akkor
jogosultsaga is van ott tartézkodni. Holott a lakcim a lakashoz
semmiféle jogosultsagot nem teremt, a lakcim bejelentése egy
adminisztrativ |épés, azért szlikséges, hogy nyilvan legyenek az emberek
tartva, ez alapozza meg az idézhet6ségliket, az elérhetéséglket,
illetékességliket.

A Jogvédd Férum is évek ota kizd a kilénbdz6 minisztériumoknal
az Ugyben, hogy valami megoldast kellene taldlni arra, hogy a
hajléktalan |étben él6 emberek nagy részének nincs lakcime, vagy ha
van, ez oroszlanrészt koszdénO viszonyban sincs a valds tartdézkodasi
hellyel. Emiatt korozéseket adnak ki ellenik, egyébként teljes joggal,
hiszen nem érhetdek el, nem veszik at az idézést a megadott lakcimén,
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ami az esetek nagy részében egy rég nem létez0 vidéki lakcim. A szocialis
szakman bellll is megosztott a vélemény abban a tekintetben, hogy
Orizze-e meg a régi lakcimét a kliens, avagy jelentkezzen be egy szallora,
és ha esetleg tud, a tényleges lakcimére, ha egyaltalan van ilyen. Sasvari
Andrea jogaszként Ugy gondolja, hogy aki megtartja a rég nem létez6
vidéki lakcimét, az jogellenesen jar el, mert a lakcim-nyilvantartasi
torvény értelmében nem tarthatna meg, hiszen koételes bejelentkezni oda,
ahol életvitelszerlien tartézkodik. Masrészt, ha nem jelentkezik ki, annak
az lesz a kovetkezménye, hogy olyan hivatalos leveleket nem, vesz at,
ami miatt késObb tartozasai lehetnek. A fizetési meghagyasokat ugyanis,
ha nem veszi at valaki, akkor is a kézbesitési szabalyok szerint atvettnek
tekintik a masodik kézbesitési kisérlet utan, ezért idovel elindul a
végrehajtasi szakasz, a letiltds a jovedelmébdl, ha van neki olyan, amit el
tudnak érni (pl.: nyugdij).

Az is komoly probléma ugyanakkor, ha valaki be akar jelentkezni a
bérleményébe és a bérbeaddja nem hajlandd 6t bejelenteni. A jogsegély
szolgdlaton rendszeresen kérdezik, hogy ,tessék mondani, szeretnék,
hogy bejelentsem O6ket, mit tegyek?” Mint jogvédok, annyit tudnak
mondani, hogy ha odakoltozott és befogadtdk, akkor természetesen
kotelesek bejelenteni a lakcim-nyilvantartasi toérvény szerint. De abbdl
lehetnek hatranyai, hiszen akkor minden kildemény oda fog érkezni és ha
mégis onnan elmegy, akkor kérdés, hogyan oldja meg ezen kildemények
tovabbitasat. Ra&adasul, ha van valami végrehajtasi (gy, akkor a
végrehajto a cimre fog kimenni, és az ott lévének kell igazolnia, hogy nem
az Ové a végrehajtandd tartozas. Es amir6l mar volt szé: van egy nagyon
rossz rendorségi gyakorlat, hogy a lakcim meglétét birtokon beliliségnek
tekintik. A rendOrség azt gondolja, ha valaki be van jelentve valahova,
akkor 0 birtokon bellil van és be is kiséri. Ez egy visszatérd probléma.

A Jogvéd6 Férum azért is kezdte el a lakasjogsegély programijat,
mert 1attdk, hogy atfedések vannak, rendszeresen taldlkoznak a
lakasjogsegély kapcsan megismert személyekkel aztan a Hajléktalanok
Jogvéd6 Foéruman. Elképesztbéen nagy problémanak tartjak, hogy nem
mukodnek a lakasbérlemények. Az 6nkormanyzatnak, vagy barmilyen
szociadlis szervezetnek nagy szerepe lenne ebben. Attdl kezdve, hogy a
lakastorvény kilonbséget tesz a magan- és onkormanyzati tulajdonu
bérlemények kodzott, mégis elmosdédnak a gyakorlatban és az ismeretek
szintjén ezek a kilonbségek. A magantulajdonu bérlemény esetén pl. csak
akkor koteles a bérbeadd a bérlének masik lakast biztositani, ha erre a
szerzAdés kilon kitér, 6nkormanyzati lakas esetén ez nem igy van.

Egy masik dolog, amit szintén sokan nem tudnak, hogy a
munkaszerzodés érvényességéhez irasbeli alak szliikséges. Ha
mindenki jobban belegondol, akkor elismerhetd, hogy gyakran
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maganemberként sem feltétlenll ragaszkodik az ember az irasbeli
szerz8dés meglétéhez a munkavégzés megkezdésekor. Nagyon sokszor az
ember Ugy végez munkat, hogy a szerz6dés megkotése még messze van.
Ez tehat nem alapvetéen hajléktalan probléma, hanem a magyar
tarsadalmi koztudatban lévoé tudatlansag, ami nagyon veszélyes és
akar lakasvesztési helyzetekhez is vezethet.

A rendszervaltast kovetben teljesen atalakitottak a lakaskérdésekre
vonatkozé szabalyozast, és a lakhatassal kapcsolatos struktirakat és a
munkaerd-piaci helyzetet is, de nem tortént meg az agyakban a
rendszervaltas. Az allamnak lett volna a feladata a tajékoztatas és az
ismeretterjesztd propaganda. Be kellene vezetni valami alapszintd
tajékoztatast ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban, vagy tanitani kellene az
iskoldkban. A most felndvé generacido szllei ezekben a kérdésekben
teljesen tajékozatlanok, hiszen egy masik rendszerben néttek fel és éltek,
igy nem tudnak ilyen tipusu tudasokat atadni. Az emberek nincsenek
teljesen tisztdban azzal, hogy mi a magantulajdon, és mik az ahhoz
kapcsolddd jogok és kotelezettségek. Egyszer volt egy esetiik egy Thokoly
uti tarsashazban, ahol valaki meghalt és akkor derilt ki a hagyatéki
eljaras soran, hogy az egész haz tulajdonjoga zavaros, kb. a ’‘30-as
évektdl kezdve. Senki sem ott lakott, ahovd be volt jelentve, az
onkormanyzat allamositott lakasokat, aztan visszaadta, aztan eladtak.
Senki sem értette, igazabol mi van és az emberek szokasjog alapjan
laktak agy elegans kornyéken, egy régi villaban. Ez tipikusan nagyvarosi
probléma.

Dijhatralék kapcsan klasszikus torténet az a fajta beidegzddés,
hogy az emberek azt hiszik, hogy nem tehetik ki 6ket a lakasbol. Ez
meg szocialista beidegzédés. Azt hiszik, hogy nekik a lakhatashoz joguk
van, holott nincsen, mert az Alkotmanybirésdag dontése értelmében
Magyarorszagon nincsen lakhatashoz valé jog.

Sajnos az a tapasztalatuk, hogy a szocidlis szféraban dolgozo
kollégak sincsenek teljesen, alaposan képben sem a lakhatassal, sem a
munkavallalassal kapcsolatban. A kilakoltatasok esetében a csaladsegitd
szolgalatok sem igazan tudnak hatékonyan fellépni. Es azt is tapasztaljak,
hogy amikor a CSSK ellenérdekelt az 6nkormanyzattal és kiall a kliens
mellett, akkor pedig az dnkormanyzat teljesen elutasito.

A vadkapitalizmus érdekes moddon miikédik Magyarorszagon.
Példaul a végrehajtasi torvény nagyon szigorluan szabalyozza a
végrehajtdsok menetét, ennek ellenére nem nagyon van olyan
lakaskilrités, amikor a kliensek utdlag arrél szamolnak be, hogy a
blatoraikat elszallitottak, megfeleld helyen taroltdk, stb. stb. Csak olyan
torténeteket hallani, hogy megjelenik a végrehajté a renddérséggel,
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kipakolnak a lakasbdl mindent az utcara. Holott a toérvény szerint
megfelel6 mddon kellene banni a holmijaval.

Sasvari Andrea végll azt is kiemelte, hogy szerinte az egyik
legnagyobb probléma, hogy nagyon magasak a lakhatasi
koltségek. A bérekhez viszonyitva, aranyaiban Magyarorszagon az egyik
legmagasabb Nyugat-Eurépaban. Minimalbérbdl szinte lehetetlen piaci
alapu bérleményt kifizetni.

Guraly Zoltan elmondta, hogy Németorszagban a birésag megnézi,
hogy a hatralékot felhalmozo illetd jogosult volt-e lakhatasi tdamogatasra,
és ha igen, arra kotelezik az 6nkormanyzatokat, hogy azt egy 6sszegben
fizessék ki neki, hiszen ha tudott volna rdla, biztosan megigényelte volna.
Visszamendleg kifizettetik. Ott azért sokkal nehezebb kitenni valakit egy
lakdsbdl. Amerikaban példaul annyira, hogy inkabb Uresen hagyjak a
lakasokat, mert ott a bérl6knek komoly jogaik vannak és emellett a
birosagi eljarasok dija nagyon magas. A magyar helyzet szerinte sok
szempontbodl unikalis.
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